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PALAVRA
DO PRESIDENTE

Robério dos Santos Pereira Braga

Areedigéo da obra Problemas de direito e de Estado, de auto-
ria do ilustrado professor, advogado, ministro e académico
Waldemar Pedrosa, é oportunidade singular para os estudiosos das cién-
cias juridicas e para os louros académicos.

Trata-se de uma das mais destacadas personalidades do seu tempo,
seja no magistério ginasial e superior nos quais era apreciado e admirado
pelos alunos, inclusive, como mestre do direito penal e da lingua francesa;
politico que, em varios mandatos, incluindo o de senador da Republica,
se destacou pela sobriedade, competéncia e honradez; académico que,
chegado a Casa de “Adriano Jorge” com vigor, alcancou ser seu presi-
dente, ainda que em curta temporada, na qual harmonizou a instituicao
e fé-la mais reconhecida e valorizada.

Na Academia foi titular da poltrona Raimundo Correia, cujo patro-
nato foi depois transferido para Ruy Barbosa, precisamente a cadeira
fundada em 1918 por Thaumaturgo Vaz, a quem sucedeu, sendo recebido
por Antonio Gongalves Pereira de Sa Peixoto.

Dentre os varios cargos publicou que exerceu, além de advogado e
professor, destacam-se os de procurador Fiscal da Prefeitura de Manaus
e do Tesouro do Estado, deputado estadual (1920-1924), secretario Geral
do Estado (1931-1933), desembargador nomeado em 1931, recusando-se a
assumir, Interventor Federal (1933-1934), diretor da Faculdade de Direito
do Amazonas (1934); procurador Regional da Republica (1933); presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil, secao do Amazonas (1943), primeiro
presidente do Instituto de Advogados do Brasil, no Amazonas, deputado



constituinte estadual (1946); senador da Republica (1947-1954), represen-
tante do Brasil na Reuniao da Organizacao das Nacoes Unidas de 1951 e
ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

Escreveu: Acao de Manutencao de Posse, 1914; Une Recheerche
Philologique (tese) 1915; Embargos de falsidade em Mandado Proibitdrio,
1916; Limites Amazonas-Mato Grosso, 1919; Peticao de Habeas-Corpus,
1921; No Limiar da Vida Social, 1928; A Interpretacao Subjetiva do artigo
34 do Codigo Penal, razoes de defesa, 1931; Discurso de Agradecimento,
1937; Saudacao ao Doutor Adriano Jorge, 1938; Discurso de Paraninfado
aos Bacharéis da Turma de 1939, 1940; A Socializacao do Direito, 1942;
A anterioridade da Lei, 1943; A Extincao dos Mandatos Legislativos em
Face da Nova Constituicao, 1947; Os crimes de Responsabilidade, 1948;
O Brasil na Comissao de Tutela da ONU, 1952; Problemas de Direito e de
Estado, 1966, e inumeros pareceres no Congresso Nacional, discursos,
conferéncias e artigos de jornal.

Problemas de direito e de Estado foi obra reunida e preparada para
atender a inumeras solicitacoes do governador Arthur Cézar Ferreira Reis
que pretendia ver o antigo mestre entre os autores da colecao Governo
do Estado, a qual Reis se dedicou com afinco, e, nesse caso, englobando
o pensamento do ilustre professor sobre temas que, nos anos 1960, como
ainda agora, sao palpitantes.

Desta feita o livro vai ter ampla circulacao pela oportunidade de ser
inserido na rede mundial de computadores pela Academia Amazonense
de Letras.



DA MESA DO EDITOR

Académico José Braga

livro constitui a principal e mais genuina vocacao das
academias de letras, uma espécie de missao sempre incon-
clusa e desafiadora.

Criacao engenhosa do mundo novo virtual, o “livro sem papel” muito
contribuird para a difusao e democratizacao do conhecimento.

Acompanhando os novos tempos, a Academia Amazonense de
Letras reuniu 40 obras de seu precioso acervo, que foram vigilia e foram
luz nesta Casa, legado intelectual de nossos antecessores, cujas edicoes
se acham esgotadas, revitalizando-as e disponibilizando-as sem qualquer
custo para a atual e futuras geracoes de leitores.

Um resgate de parte do que, ao longo da centendria e luminosa traje-
téria deste silogeu consubstancia o que se pode chamar de Pensamento
Amazonico, inspirado no ideal académico.

Com o uso da nova tecnologia, amplia-se consideravelmente o
acesso dos leitores a producao intelectual académica, popularizando-se
cada vez mais o livro e sua funcao libertadora.

Festejemos, pois, esta conquista!

Casa de Adriano Jorge, setembro, 2021.
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prefacio

WALDEMAR PEDROSA é wuma vida admirdvel de
inteligéncia e de auséncia total de ambigdes terrenas. Raros
homens tenho conhecido com o despreendimento, gque ndo
importa em falia de personalidade, de integridade, de cultura
e de conduta cheia de vitalidade. No passado e na atualidade
ndo se lhe descobrem atitudes que o possam comprometer na
sociedade a que tem servido. Professor, jurista, governante,
parlamentar, a todos ésses titulos tem assegurado uma dignidade
que ndo é favor proclamar. Sua linguagem é escorreita, seus
pensamentos indicam identificacdo com o espiritual no que
me parece de mais alto, sua compreensdo dos problemas
universais situam-no muito d vontade ao lado dos nomes mais
expressivos da infeligéncia brasileira.

Nos estudos que agui se reunem e as Edigoes do Govérno
do Estado langam, tdda essa fdrga criadora de Waldemar
Pedrosa esid a vista. O ensdgio, para exemplificar, que
é o relatério soébre “O Brasil na Comissdo de Tutela da
Organizagdo das Nagdes Unidas”, vale como ligdo vigorosa,
liicida, de intenso conteiido juridico e humano. As pdginas
de pura roupagem literdria, sdo espléndidas expressies de uma
inteligéncia que se aprimorou na vivéncia dos livros e como
consequéncia encheu-se da torturd da forma.



E’ preciso ler éstes capitulos, que ndo poderiam ficar
esquecidos, para avivar o conhecimento de uma vida, ainda
hd pouco exaltada no bronze, na cidade de Manacapuru, onde
lhe tributaram homenagem que a muito poucos é dado assistir
— a dfirmagdo piblica, em vida, de gratidao, fixada em térmos
ilimitados e imorredouros.

MANAUS, junho de 1966.

ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS
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A SOCIALIZACAO DO DIREITO

(Conferéncia realizada em 20 de abril
de 1942, no saldo nobre da Faculdade
de Direito da Universidade do Amazo-
nas, quando da instalagdo do INSTITU-
TO DE DIREITO SOCIAL).






SE outras demonstractes de apréco ndo me houvesse
reservado a mocidade de pensamento do Amazonas, entre
tantas por mim colhidas através de mais de dois decénios
na catedra desta Casa, em cujos bancos frui o prazer espi-
ritual da convivéncia de tantas levas académicas que por
aqui passaram, nenhuma, créde, me seria mais cara do que
esta com que me enalteceis, agora, designando-me para
fazer a palestra inaugural do Instituto de Direito Social.

Porque, num meio intelectual, de cultura aprimecrada,
onde cintilam inteligéncias de escol, a primazia do manda-
to se ndo exalga um valor mental na pessoa do mandatdrio,
ao menos |he consagra uma tradigde moral, que dignifica
o homenageado.

Ndo poderia de outro modo exprimir-vos o meu agrade-
cimento a tdo alto preito, nem, por outras expressdes, signi-
ficar-vos quanto me honra e enobrece a fidalguia do vosso
gesto.

Uma ou outra que seja a distingdo insigne, a ambas
sobreleva para mim, sem lhes diminuir a estima, a ufania
de vir retemperar o meu espirito ao calor de vossa mocidc-
de, nos raios de scl gue iluminam éste cendculo, na vossa
companhia, onde flamejam espléndidos talentos afeitos ao-
estudo dos problemas juridicos e sociais, que seduzem o
curiosidade do investigador e aguardam solucdo definitiva
apds a hora angustiosa que conturba 0 mundo contempora-
neo.
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Eis porque ndo me recusei ao vosso generoso apélo,
certo da indulgéncia de vosso julgamento, e movido pelo
duplo interésse de aprender no vosso ilustre sodalicio e de
alecancar a alforria prometida da representacdo de qualquer
posto de relévo no vosso grémio.

E transportando-me, mentalmente, ao tempo do meu
aprendizado académico, quando cursava, no Rio de Janeiro,
a segunda série de ciéncias juridicas e sociais, escolhi para
assunto da terttlia, o tema — a socializagGo do direito —
que tive, entdo, a oportunidade de ler, pela primeira vez,
aflorada por CHARMONT (1) e cefinida como sendo o
maior compreenséo e latitude do direito, com a sua extensao
do rico ao pobre, do patrdo ao empregado, do homem a
mulher, do pai ao filho, em beneficio, enfim, de todos os
membros da sociedade, mas exaltada com o ardor da con-
viccdo e a promessa votiva que animavam o ilustre professor
de Montpellier, do vinda co dia em que o direito amparando
todo o sér humano, — e sublimando-se na sua perfei¢do, —
haveria de extrapassar da humanidade para se estender aos
animais, que também fazem parte da sociedade, que a
servico dela trabalham e morrem, e cuja propriedade era
a ultima forma de escravidao, protegendo-os dos maus tratos
e dos acoutes selvagens que lhes eram comumente inflin-
gidos. . .

E o voto de piedade de CHARMONT para com os
irracionais, — volvidas apenas trés décadas, — €, hoje,
uma conquista do sentimento de humanidade da legislagao

universal, tendo-se incorporado oo direito brasileiro com o
Decreto n. 24,645, de 10 de julho de 1934,

1) — Le Droit et L'Esprit Démocratigue, Mentpellier, 1908, pog. 38.
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Bem é de ver, pois, face a tal conceito, que
NAS CIVILIZACOES PRIMITIVAS,

dificil & encontrar caracteristicas vagas, embora, de sociali-
zacdo do direito, de vez que a predominante distingdo de
classes, com privilégios de umas em detrimento de outras,
e a escraviddo, que foi o cunho préprio do trabalho na an-
tiguidade, constituiam antemural e barreira infrangiveis ao
surto dessa idéia entre tais povos.

Assim, no velho Egito, onde os farads, desempenhando
fungbes de juiz, sacerdote e guerreiro, monarcas absolutos,
cercado do prestigio dos deuses, eram entes sobrenaturais,
dos quais os suditos sé se podiam aproximar “ecom o rosto
na poeira’’; (2) no velho Egito, onde os servos, embora tra-
tados com brandura e humanidade, porque o “Livro dos
Mortos"” prescrevia como condi¢cdo para ser admitido as
delicias extraterrenas, ndo haver o “senhor” maltratado os
escravos, éstes, todavia, eram excluidos do convivio social
e considerados sem quaisquer direitos.

Da mesma forma, entre os caldeus, assirios, babilénios,
medos, persas e fenicios, a sua rudimentar organizagdo
social, embora o génio politico de Hamurabi se imortalizasse
no coédigo a que ligou o nome, ndo permitiu que nenhum
vestigio de socializagdo revestisse a concepgdo juridica
désses povos.

Nem
NA ANTIGUIDADE CLASSICA,
na velha Grécia, na doce Helade do mar e céu azuis, na

Helade das lendas herdicas cantadas @o som das citaras
pelos seus inspirados aedos, na Helade dos poemas homé-

(2) — ANTOMIO G. MATOSO, Historia do Civilizagdo, Lisboa,
1940, 1.2 weol, pag. 77.
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ricos, na He'ade dos ordculos de Delfos e de Asclépios, na
Helade dos “Mistérios de Eleusis”, na Helade de Zeus, sim-
bolo da luz, dispondo do raio para fazer sentir a sua colera,
— distribuidor da felicidade e da infelicidade dos homens ;
na velha Esparta, ciosa do orgulho de possuir o seu heroi
Héracles, personificado na lenda como o campedo da justica
e do direito, libertador dos oprimidos ; na velha Esparta da
legislacdo de Licurgo, na terra dos espartanos, dos periccos
e dos hilatas ; na Atica dos eupdtridas, dos zeugitas e dos
tetas ; na velha Grécia, cujas cidades, no dizer de FUSTEL
DE COULANGES, (3) oscilavam sempre entre duas revolu-
cdes, uma que despojava os ricos, outra que os reinvestia na
posse da fortuna e do gézo ; na velha Grécia, onde, no tes-
temunho insuspeito de PLATAO, (4) “ceda um dos Estados
gregos ndo é um, sendo dois : um composto dos ricos, o outro
dos pobres” ; na velha Grécia, onde ARISTOTELES (5) justi-
ficava a escraviddo como um fato natural pela incompat'-
bilidade entre a baixeza do trabalhador e a dignidade do
cidadédo livre, a cultura helénica, embcra o esplendor do
seu apogeu nas artes e nas letras, ndo teve austos de vida
para socializar o direito, porque a sua democracia se
eclipsou e decaiu, m'nada por desigualdades sociais e sola-
pada por constantes revolugdes.

Também
"NA ROMA PAGA,

como na Grécia, a escraviddo maculou com a sua ignominia,
a primitiva organizagdo social.

Os suntuosos monumentos de Roma foram erguidos

(3) — La Cité Antique, pag. 132
(4) — De la République, 1, IV,
5) — Politice, 1, 1, cap. Il, § 7 — 14,

16



por maos de escravos, assim como os molhes do Adridtico
e a “Via Apia”,

Cicero, com todo o esplendor da sua inteligéncia, mas
cedendo as injungdes do meio, olhava com igual desprézo,
operdrios e barbaros.

Por outro lado, enclausurados em feroz exclusivismo,
os primitivos romanos tinham como inimigos os estrangeiros,
a quem negavam qualguer direito.

Sua organizagdo social compreendia trés grandes
classes : a dos patricios, constituida pelos descendentes dos
senadores, patres, porque, em sua origem, o senado romano
se compunha de todos os chefes das gentes ; a dos clientes,
que era formada por escravos libertos e cidaddos livres que
ndo gozavam entretanto do direito de cidadania ; e a dos
plebeus, integrada pelos clientes que ndo tinham mais
patroes e pelos estrangeircs - dominados pelas conquistas
romanas,

A cidade primitiva era uma confederagdo de familias,
regida por um modus vivendi, que as entrelacava para lhes
assegurar mutua protecdo, em alianca estreita para defesa
da vida, dos bens e do produto do seu trabalho.

O direito consistia, entdo, na faculdade de poder invo
car essa alianga.

Para gozar-lhe a égide, era necessdrio ser membro de
uma gens : aquéle que ndo pertencia a uma familia néo
tinha direito.

Como em tdda organizacdo social rudimentar, os pri-
mitivos romanos viviam uma vida juridica coletiva ; o direi-
to s6 reconhecia existéncia e capacidade nos grupos solida-
rizados, e ndo nos individuos que os compunham.

S6 mais tarde foi que o direito transferiu a capacidade
legal do grupo para o individuo:

17



Tal transformacdo foi trabalho dos decénviros, que
ditaram um direito aplicavel a todos os membros da cidade,
sem distingdo de classe.

A famosa Lei das XI| Tdbuas teve por fim igualar os
direifos, aequare jura, no dizer de Tito Livio. (6)

Cesde entdo, o direito de propriedade se tornou acessi-
vel a todos os cidaddos, assim como a vocagdo hereditaria, o
exercicio da tutela e da curatela, e plebeus e patricios en-
traram a participar do nexum e da mancipatio,

E, pois, na Lei das XIl Tdbuas que se pode descobrir
o primeiro resquicio, o primeiro vislumbre de socializagdo
do direito.

Porventura, ndo estarei eu a incorrer em contradicdo,
vendo na liberagdo do individuo romano, da gens, no reco-
nhecimento do seu direito individua| proclamado pela lei
dos decénviros, uma forma de socializagdo ?

MNao ; porque a socializac@o do direito, na sua acepgdo
‘mais real, na sua sintese mais definitiva, na sua verdadeira
sublimagdo, nada mais é que a individualizagdo do direito.

Come bem observou GONZALEZ ALBERU, (7) os ju-
ristas socializadores do direito sdo vitimas de uma ilusan
parecida com aquela gque dominou o espirito dos fi.ésofos
do século XVIIl : uns e outros viram inovagdo radical onde
outra coisa mais ndo ha quz nova modalidade da mesma
esséncia, e 0 equivoco estd em simples terminologia e no
emprégo de sutilezas para desvencilhar o verdadeiro conteti-
do das questses.

(&) — EDOUARD CUQ, Les institutions juridiques des Romains,
Paris, 1904, vol. |, pog. 17.

(7} — Les nuevas oricntaciones del derecho, Madrid, 1925, pog. 27.
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O direito subjetivista outorgou foros exagerados & i
berdade, em detrimento da igualdade, degenerando, porisso,
num individualismo juridico puramente potencial.

Contra semelhante imperfeigdo insurgiram-se os so-
cial'zadores que restringiram a liberdade tanto quanto
exige a igualdade, a fim de transformar o individualismo
potencial em efetivo, e assim exaltaram o individualismo
até as suas uUitimas consequéncias.

Ao individualismo contrapuseram o socialismo @ mas,
como € sabido, o socialismo pretende organizar o Estado e
fundar o direito em beneficio dos individuos e scbretudo em
proveito das classes mais pobres e numerosas.

A concepgde sccial do d'reite, como bem diz o profes-
sor ALVINC LIMA, (8) tomando como ponto primacial a
sociedade, os seus interésses, fixa o individuo como sér
social, unidade componente do todo e cujos direitos se
realizam em fung¢do da sua prépria missdo, e ao invés de sz
basear no principio de igualdade formal, que as contingén-
cias sociais e as influéncias econémicas destroem na prepo-
téncia dos fortes e ricos sébre a maioria dos fracos e pobres,
funda-se na idéia de equagdo, procurando, por maltiplos
processos, restabelecer o equilibrio dos interésses em choque

A igualdade, no conceito socializador, consiste em
considerar desigualmente situagdes desiguais, de modo que
suprima ou ao menos atenue tanto quanto possivel, pelo
direito, as diferencaos sociais e promova a harmonia social
e o equilibrio dos interésses em jogo.

Foram as consequéncias desastrosas da doutrina subje-
tivista do século XVIIl, consagrando os direitos individuais
do homem e esquecendo a sua fungdo eminentemente sccial,

(&) — Rev. do Trabalho, janeiro de 1941, pag. &.
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que concorreram para o surtc da tendéncia socializadora da
direito contempordaneo.

Nenhum jurista tragou, ao meu ver, com maior preci-
sdo e preciéncia, as fases que se sucederam no desenvolvi-
mento progressivo da humanidade, no que concerne ao
sistema das relagoes juridicas de ordem privada, tendo em
vista os elementos individuais e os elementos sociais, do que
CIMBALI, (9) quando esquematizou aquéles trés periodos :
a forma primitiva de confusdo e de completa absor¢do do
elemento individual pelo elemento social, assinalada,
também, na ordem econémica pela auséncia completa de
qualquer indlstria ; a forma secunddria, de distingdo e de
completa emancipagdo do elemento individual, do elemento
social, quando surge e se desenvolve a pequena inddstria,
e a ultima forma, de reconciliagdo e de reintegracdo do
elemento individual no elemento social, coetdnea do desen-
volvimento gigantesco da indulstria moderna.

De fato, os grandes descobrimentos .cientificos, au-
mentando o poder produtivo das inddstrias, acelerando as
comunicagoes e transportes, unificando o comércio e indus-
trializando a agricultura, transformaram de tal modo as
condigdes materiais da vida contemporénea, provocaram
tGo grande revolugdo social, que repercutiram intensamen-
te na estrutura do direito, impondo-lhe a necessidade de
novas normas e institutos para atender as suas multiplas
exigéncias,

E de tal monta foi essa transformagdo que um jurista,
(10} Ihe estudando o panorama, fixou, num livro notdavel, a
contradigdo existente entre os fatos e o direito.

(%) — A nova fose o direito civil, 1900, pdgs. 27-28,

(10) — GASTON MORIN, Lo révolte des faits contre le drost
Paris, 1920,
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Morta a concepgdo do individualismo juridico que
colmou o dpice ao influxo da filosofia do século XxVIHI,
dando por fundamento do direito a idéia da liberdade, como
garantia do individuo contra a tirania do Estado, a tendén-
cia socializadora, entrelagando e confundindo cada vez
mais os interésses individuais e coletivos, dominou as cons-
ciéncias, conduzindo-as a um ideal que reflete as aspiracdes
mais vivas e ardentes para formas de uma civilizacdo
superior, que nos apresenta a vida como iluminada por um
novo raio de luz e nos aquece com uma nova chama de fé,

E a tendéncia socializadora das normas e instituicdes
juridicas, que vé& no homem um agente ou portador do
direito, em razdo da sua missdo social, como particula iner-
radicével e componente do todo — a coletividade.

Mas ésse cardter imanente de sociabilidade, como
adverte JOSE MARIA BELO, (11) “néo reduz o homem a um
autémato, a um simples animal gregdrio de espécie superior.

Consciente de sua prépria personalidade, éle raciocing,
induz, cria para o presente e para o futuro sdbbre os dados
que a vida |he oferece.

A sua consciéncia pessoal e a sua consciéncia social se
justapdem ou se conjugam naturalmente ; a sociedade é,
apenas, a sua condigdo moral, como o ar que respira a sua
condigdo fisica.

O direito que éle traz consigo, de que tem a perfeita
nogdo subjetiva, ndo representa a proje¢do arbitraria da
sua liberdade a que a lei marca os necessdrios limites, mas
uma faculdade que lhe pertence, que adquiriu na sua qua-
lidade de ser socidvel”, como criatura de Deus na terra para
preencher a sua missdo.

(11} — A nogdo filosdfico e social do direito, pag. 107,
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A ENCICLICA RERUM NOYARUM

Cobe aqui ossinalar como a mais alta contribuicdo
prestada & tendéncia socializadora do direito @ memoravel
Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, na qual
o SANTO PAPA LEAO Xlll, — supremo evangelizador da
paz social, — do alto do seu Pontificado de luz e bondade,
“estendeu os bragos e as méos a todos os coracdes da Terra
para que, ricos e pobres, trabalhadores e capitalistas, legis-
ladores e Estados, se unissem num mesmo afeto e realizas-
sem a verdadeira obra de comunhdo universal” (12) na
organizagdo de uma nova humanidade.

Foi a fonte miraculosa de onde jorraram em raios de
luz dulcissima as bases do direito social moderno, reivindi-
cando para tédas as classes da sociedade, novas normas de
trabalho e de vida bafejadas ao sépro do mais puro ideal
cristdo, e que se poderiam enunciar, em sintese, naquelas
duas pardbolas de Cristo : “ndo facas ao teu préximo aquilo
que ndo queres que te fagam” e "amai-vos uns aos outros”.

Teve, ainda, aquela luminosa Enciclica a virtude de
aplacar o oceano encapelado de édios, rancéres e revoltas
que as doutrinas subversivas desencadearam na luta de
classes, ameagando engolfar o mundo na anarquia. (13)

& * *

Ao influxo da tendéncia socializadora, o direito
despiu-se dos empirismos e das abstracdes, deixando de ser
o “justo limite imposto & liberdade de cada um para que a
iiberdade de todos possa coexistir livremente”, no conceito

(12) — FERMNANDO CALAGE, Acdo Social de Ledo XIII, 1941, pag. 17,

(13) — BRIZOM, Histoire du travail et des travailleurs, Ch, Delagrave,
Paris, pdgs. 317 o 484; FERNAND TOMMIES, Desarrclle ce
la cuestion szcial, ed Laobor, Barcelona, 1932, pags. 131 a 142,
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kantiano, ou o “ccnjunto das condicdes existenciais da so-
ciedade asseguradas coativamente pelo poder publice”, na
linguagem de IHERING, para consagrar e dignificar os
direitos inerentes a natureza soc’al o homem, a liberdade
dos ates licitos compativeis com a ordem coletiva, a igual-
dade juridica das cendicbes e aptidées humanas,

Eis a fecunda sementeira da socializagdo do direito, a
nova doutrina que vai, como um novo verbo, criando um
mundo insuspeitado nas relagdes juridicas, ‘de multipios
aspectos e diversas perspectivas,

E a nova sistemdtica juridica, determinada pelo im-
perativo de outras necessidades e outras relacdes da vida
social, invade e domina todos os institutos do direito.

Duas das mais altas expressdes do pensamento juridico
do mundo contempordneo, MIRKINE-GUETZEVITCH (14) e
GEORGES RIPERT, (15) descreveram com admirdvel eloquén-
cia as suas concretizagdes no campo do direito constitucional
e do direito civil.

AS CONSTITUICOES MODERNAS,

refletindo as transformagdes politicas, econdmicas e sociais
com que a guerra de 1914-1918 deu nova face ao mundo,
caracterizam-se por marcantes diretrizes para a socializacdo
do direito.

Os novocs diplomas politicos ndao se limitaram a
proclamar os chamados direitos individuais ou fundamen-
tais do homem : foram mais longe e, rasgando novos hori-

(14) — As novas tendénciaos do direito constitucional, 1932,

(13) — O regime demzcrdtico e o direito civil moderno, 1937,



zontes ao campo do direito constitucional, procuraram asse-
gurar a independéncia social do individuo,

Para tanto, tragaram a erganizagdo da vida econdm cu
em bases bem discriminadas ; definiram o trabalho como
um dever social, sob a protecdo do Estado ; assentaram o
desenvolvimento da riqueza e da prosperidade das nagdes
na iniciativa individual, sé justificando a intervengdo do
Poder Publico, no dominioc econdmico, para suprir-lhe as
deficiéncias, coordenar os fatéres da produgdo e resolver os
conflitos de interésses individuais, em bem da comunhao.

A questdo social lhes mereceu lugar de indiscutivel
relévo.

Basta ler-lhes os textos que instituem a igualdade juri-
dica de patrdes e salariados ; que asseguram meios de vida
condigna a éstes ; que garantem a assisténcia social as
classes trabalhistas, na mocidade, na velhice e nas incapa-
cidades por acidentes ; que fixam as condicdes e o hordrio
de trabalho para homens, mulheres e criancos, e que legi-
timam a propriedade como elemento basico da sociedade,
em razdo de sua fungdo social, para, de logo, se ver como
ampliaram as outorgas das chamadas declaragoes de direito.

E ndo somente isso: pormencrizaram as relagtes fa-
miliares, equiparando os filhos legitimos aos naturais, os
deveres de assisténcia cos pais aos filhos, criando obrigagdes
positivas dos Estados com referéncia & protecdo da familia,
ndo so relativamente a sua ajuda material, como, principal-
mente, educacional.

Nédo estabeleceram somente a obrigatoriedade da
instrucdo oficial, sendo também a sua gratuidade, convindo
destacar a Constituicdo do Reino dos Sérviocs, Croatas e
Eslovenos, que determinou fosse o ensino oficial ministrado
sem despesas de inscrigdo, sem taxa escolar, nem outro
dnus de qualquer natureza para os alunos.
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Original, neste particular, é o Estatuto de 10 de no-
vembro, que, mantendo o ensino primdrio cbrigatério e
gratuito, exige o dever de solidariedcde dos menos para com
0s mais necessitados, numa contribuicdo médica e mensal
para a caixa escolar.

E fago o ressalte désse texto, justamente para mostrar
O espirito de solidarizagdo que visou o legislador do Estado
Novo incutir no énimo da juventude, acenando-lhe o ampa-
ro € o auxilio que deve o rico ao pobre, cimentando, destarte,
cesde os bancos escolares, o sentimento de solidariedade
humana que lhe deve estruturar a alma, como uma das
bases da unidade nacional.

Em sumula : tdo profundas e radicais foram as mod fi-
cagoes introduzidas no direito constitucional, que a velha
concepgdo do Estado liberal, cuja fungdo mdéxima era a
garantia dos direitos individuais, cedeu o passo ao moderno
Estado de Direito, que regulando tédas as atividades huma-
nas, fita assegurar o independéncia social do cidaddo.

QO entrelagamento das normas do direito publico e do
direito privado se desenvolveu de tal modo que, pode-se
dizer, a penetragdo de um na érbita do outro, féz desapare-
cer, numa diluigdo crescente, a distingdo que existia entre
os dois antigos ramos da drvore da ciéncia juridica.

Porque ja ndo constitui o interésse pablico ou privado
critério diferencial dos mesmos, quando se considera e
atenta o fim do direito, objetivade na harmonia social,

Em tédas as formas de relagées juridicas manifestou-se
a tendéncia socializadora do direito, derrogando institutos
obsoletos ou criando preceitos novos, para atender as exi-
géncias dos imperativos da vida humano-social,
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A propriedade deixou de ser o jus utendi et abutendi,
do conceito cldssico, e perdeu o seu carater exclusivista,
relegado pela sua funcdo eminentemente social.

Ja nao € o direito subjetivo do proprietario, e sim a
fungdo social do detentor da riqueza que ela encerra. As
limitacoes diretas ao seu exercicio se espelham, por mudlti-
plas formas, na desapropriacdo por utilidade publica, no
interésse superior da coletividade, e nas indmeras restricoes
compendiadas no Cédigo de Caga, no Cédigo de Pesca, no
Cédigo Florestal, no Cédigo de Aguas, no Cédige de Minas,
no Cédigo do Ar, e nos direitos de vizinhanca,

No direito familial, o reconhecimento da filiagdo na-
tural, a igualdade dos filhos legitimos e neturais, a exclusdo
dos colaterais na vocagdo hereditaria, com a respectiva
reversao dos bens ao patriménio do Estado, em beneficio da
coletividade, sGo outras tantas manifestacdes do espirito de
socializagdo.

Mo direito penal, o maior interésse em prevenir do que
em punir as infracdes, revelade nas chamadas medidas d=
seguranga, bem como a individualizagdo da pena, que nada
mcis é que a sua adaptagdo ds condigbes personalissimas
do delinquente, sdo, por igual, concretizacdes legais da
idéia socializadora que vai avassalando o direito moderno.

Até a doutrina das obrigagbes, que se julgava definiti-
vamente tragada nos moldes de sua logicidade, merecendo,
porisso, de LEIBNITZ a denominacdo de “matematica juri-
dica”, se renovou e rejuvenesceu ao influxo socializador,
com o enriquecimento de institutos e preceitos que refugi-
ram 4 previsdo cos civilistas.

Todas as transformagdes que lhe foram introduzidas
dimanam da mesma idéia : suprimir ou minorar os efeitos
daquilo a que SCHMOLLER (16) chamou a “injustica econé-
mica”,

{16) — Politique socicle, pag. 15.
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E todo o vastissimo manancial legislative que corpori-
fica e integra o chamado direite social, que vem benefi-
ciando o pais, desde a revolugdo de 1930, definindo
direitos e obrigacdes de empregados e empregadores; e
téda essa enorme e sdbia legislagdo de previdéncia social em
prol das classes trabalh’stas, de que o eminente Presidente
Getilio Vargas dotou o Brasil, como um legado de sabedc-
ria politica, que o coloca entre as nagdes mais cultas, tudo
foi surto do socializagdo do direito,

E assim se realiza aquela terceira fose da evolugdo du
direito, a que aludiu CIMBALI, na qual o individuo vai sendo
completamente reintegrado na sociedade, com a maior e
crescente intervengdo do Estado na sua missdo tutelar,
ditando normas para o exercicio de tédas as atividades do
homem na sua fungdo social, visando a harmonia da vida
coletiva.

Entretanto, repdsto no seu verdadeiro destino, ndo é »
homem um autémate, ndo é um ser destituido de vontade,
ndc perdeu a dignidade, ndo aliencu a alma, ndd apostatou
a fé divina, ndo deixou de ser a criatura cristd, para regredir
a escraviddo do paganismo ; — tem os olhos e o coracdo
voltados para a sarga ardente do Sinai, porque a liberdade
que Deus deu ao homem ndo pode perecer, e ndo perecerd
jamais !
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A ANTERIORIDADE DA LEI

(Palestra realizada no saldo nobre do
Juri do Paldcio de Justica, a 19 de
novembro de 1942, na sessdo inaugural
da Sociedade Amazonense de Crimi-
nologia).






'ND]C’ADD para iniciar a série de palestras que a
Sociedade Amazonense de Criminologia inscreveu no pro-
grama de suas atividades culturais, lamento que, pela
primeira vez, me tenha sido a sorte adversa, atribuindo-me
encargo de tamanha magnitude, quando j& ndo mais me
estimulom a paixdo da leitura, os deveres da cétedra e da
tribuna judicidria no trato diuturno das centenas de volumes,
nos quais os grandes mestres da penologia gravaram as
suas meditacdes profundas na solugdo dos problemas, cada
vez mais absorventes, das sociedades modernas na luta
incessante contra o crime.

Tao desconcertante, porisso, foi para mim o imprevisto
do resultado da urna, forcando-me a retornar a estudo que
jé ndo me empolgava, que de logo considerei, também, no
quanto vos teria sido éle hostil, impondo-vos o penoso cons-
trangimento de ouvirdes a tertllia dessorada, sem brilho
nem erudigdo.

Compelido em tal conjuntura, de que ndo houve
escusas que me libertassem, a reencetar a excursdo espiri-
tual através désse mundo de investigagdes cientificas, rep'e-
nas, em muitos aspectos, de fascinio irresistivel, para rever
caminhos percorridos, que palmilhei desejoso de conhecer-
lhes todas as diregoes, aqui estou como o viandante @vido
ce extasiar de novo os olhos na contemplacdo dos panora-
mas e das paisagens que mais lhe embeveceram os sentidos.
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E sob essa impressdo singular, ingresso o portico ilumi-
nado do grandioso edificio de nossa codificagdo penal, olhos
deslumbrados as refulgéncias daquele preceito de sublimi-
dades excelsas que o legislador insculpiu no seu dispositivo
inicial : “N@o ha crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominagdo legal”.

Esse texto tem a ressondncia de um dogma de justica
universal,

Nao pedia deixar de ter a primazia que lhe foi dada.
de vez que, como bem disse GARCON, (1) éle é "a pedra
angular do direito penal moderno, que ndo se pode aluir sem
tudo comprometer, porque a liberdade civil repousa neste
solido fundamento”,

O principio a que o legislador chamou da “anteriorida-
de da lei”, por outra forma denominado, da “certeza ou
legalidade dos crimes e das penas”, é a base da ordem juri-
dica e social, é a garantia de todos os direitos individuais,
porque, sem éle, a sociedade assentaria em alicerces move-
dicos como os areiais do deserto.

Nao se entendeu, porém, assim, em todos os tempos.

Até as cercanias do século XVIII, quando ainda na.
lograra o direito penal foros de ciéncia e a humanidade
parecia relegada ao abandono de si mesma, adormecida na
inconsciéncia e na inseguranga dos seus direitos primordiais
a barbdérie imperava com todo o seu cortejo de horrores nas

legislagbes dos diversos povos, com a incerteza das penas.
(2)

(1] — Le <roit pénal, origine, évolution, état octuel, 1922, pog. 19.

(2) — VIDAL, Cours de Droit Criminel et de Science Pénitentiaire,
1935, pag. 17; MOLINIER, Troité Theorique et Pratique de
Droit Pénal, vol. 1.9, pag. 135; MECACCI, Tratato di Diritto
Penale, 1901, vol. 1.2, pag. 42; THIRY, Cours de Droit Criminel,
Lieége, 1909, pag. 12; PESSINA, Elementi di Diritto Penale,
1882, vol. |, pogs. 65-70.
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A morte ndo era uma pena bastante para aplacar -
vindicta pablica e a maldade agugova o engenho humano
para o uso dos suplicios e cruezas mais horriveis na sua
execucao.

Coube gos filésofos e pensadores daquele século a
gléria de tomar a ombros a cbra ingente de reparacdo hu-
mano-social e derradicar o que se apoiava na ancianidade
do tempo, erguendo, depois, sobre os escombros do velho
edificio derruido, os principios humanitarios e cientificos em
que se esteia o direito penal moderno, dando vida a uma
ciéncia que ndo vislumbraram os gregos, a despeito de sua
alta sabedoria, nem os romanos, que ndo exceliram na
cultura do direito penal e nos legaram somente os seus
vetustos codigos, ésses monumentos eternos de sua legisla-
cdo civil.

O perquisidor do passado conturba-se ao relancear as
paginas da histéria da penoiogia ante as atrocidades que
caracterizaram as legislagbes penais até aos primérdios do
século XVIIL.

A justica criminal era, entdo, regida em quase téda ¢
Europa por uma espécie de direito comum, cujas bases se
enfeixaram nas ordenangas de Carlos V, ce 1532, de Fran-
cisco |, de 1539, e de Luiz XIV, de 1670.

Paro se aquilatar do estaldo désse corpo legisiativo,
basta atentar em que o art. 105 daos ordenancas de
Carlos V permitia a imposicdo de penas a casos nd»
previstos,

A doutrina preconizada pelos criminalistas da época
ensinava que os crimes ndo deviam jamais ficar impunes e
as leis, nGo autorizando essa impunidade, eram de ser inter-
pretadas lato sensu — “‘cum agitur de delicto puniendo lata
interpretatio sumi debet”. (3)

(3} — MENOCHIUS, Questiones, 4%, n.® 24,
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Ne¢ processo, na fase da investigagdo, predominava o
maior arbitrio, com um regime inquisitorial, que determina-
va o interrogatério em segrédo abscluto, arrancando ao
indiciado a confissdo pelo emprégo das mais incriveis tortu-
ras.

No quadrc punitivo, a pena mais comum, aplicada a
maior parte dos delitos, era a pena de morte, revelando na
sua execucdo, pelo fogo, pela roda pela decapitagdo, pelo
esquartejamento, a perversidade dos sentimentos que a ins-
piravam.

A histéria do direito criminal registra em pdaginas car-
regadas de trevas, entre outros dolorosos e confrangedores
episédios, o martirolégio de inominaveis suplicios e inenar-
raveis torturas que precedeu @ morte de Damiens, de Jean
Calas e dos indiciados no homicid’ o de Genoino. (4)

Cucnco os napelitanos, em 1585, assassinaram Genoi-
no, governador eleito de Ndpoles, foram detidas quinhentas
pessoas. Destas, somente duas foram chicoteadas. Trinta
e cinco foram enforcadas ou esquartejadas. Catorze foram
atenazadas, suplicic que ccnsistia em apertar as carnes do
padecente com tenazes em brasa. Sessenta e uma foram
condenadas a galés e muitas outras tiveram as maos corta-
das. Dos doze mil habitantes da cidade italiana que
lograram fugir @ sanha vindicativa, trezentos foram con-
denados ao exilio, sob ameaga de morte, se lhes pusesse a
mdo a justica. Criou-se um prémio para aquéle que matas-
se um dos fugitivos. A casa do principal conspirador foi
demolida e sobre os escombros erigido um monumento, em
cujo recinto foram dependuradas |ébregamente vinte e
cinco cabegas de desventuradas vitimas !

(4] — HAWUS, Droit Pénal, vzl. 1.°, poag. 12; GIURATI, Los errores
judiciales, pag. 99.
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E o representante do govérno de Veneza em Ndépoles.
narrando éste triste episédio histérico, acrescenta que a
execugdo de tantos desgracados que ndo mereciam todos os
castigos que sofreram, provocou tdo grande terror no seio
do povo, que, conquanto fésse de molde a aumentar-lhe o
odio votado ao govérne real, incutiu, ac contrdrio, no espiri-
to da populagdo tdo desmesurado pavor, que éle ndo acre-
ditava que aquela gente fésse nunca mais capaz de tentar,
por qualquer meio, uma insurreicGo politica (5).

Quando, em 1757, Damiens feriu com um canivete a
Luiz XV, o povo francés, numa incontida eclosdo de édio
aquele que tentara contra a vida do rei, acorreu aos peristi-
lcs dos tribunais, na ansia de saber qual o suplicio mais
cruel, para inflingir ao criminoso.

Paris queria que Damiens fésse esquartejado; Dieppe
alvitrava que o delinguente morresse suspenso por tenazes
presas as unhas; Bensangon sugeria que lhe arrancassem
os cssos ; Autun desejava que o malfeitor morresse sob uma
chuva de azeite fervendo, caindo de mil orificios crivados
em um tonel, e Avignon exigia que se |he desse o suplicio ds
Veglia.

ConsultaZos os médicos, opinaram que a tortura mais
cruel era a das botinas de ferro, instrumento de terrivel
compressdo dos pés do paciente,

Camiens enfrentou a morte com dnimo firme, protes-
tando sempre ndo ter cumplices. Queimaram-lhe a mao
que vibrara o golpe ; atenazaram-lhe o corpo ; mandaram-
no arrastar por quatro possantes cavalos. Ao cabo de se-
tenta e cinco minutos de torturas, exalou Damiens o Gltimo
alento,

(50 — MUTIMNELLI, Storia Arceng, !, carta 153,
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Em 1761, o clamor publico, em Toulouse, inculcou o
protestante Jean Calas, ancido de setenta e trés anos, como
assassino do proprio filho, atribuindo-se o mével do crime
ac fato de ter éste abragado o catolicismo. Tédas as cir-
cunstdncias em volta do caso inocentavam o velho Calas.
Mao obstante os reiterados juramentos de inculpabilidade,
foi sentenciado @ morte.

VOLTAIRE apelou dessa condenagdo iniqua e da revi-
sdo do processo surgiu a inocéncia do ancido, vitima de um
érro judicidrio, formado pela opinidgo publica.

O capitoul, magistrado que ditara a sentenga condena-
téria, amargurando-se de remorsos a medida que surgiam
as provas da inccéncia da vitima, enlouqueceu e suicidou-se.

* &k %

Foram as atrocidades do sistema repressivo daquela
época, foram as confissbes extorquidas aos indiciados por
processos verdadeiramente inquisitoriais, foi o suplicio
sofrido por Damiens, foi o assassinio judicidrio de Jean
Calas, foram os estertores entrecortados de solugos das viti-
mas da brutal tirenia da opinido publica e da justica de
entdo que levaram o marqués CESARE BECCARIA BONE-
SANQO a dor, em 1764, o grito de alarma e desespéro no
opusculo “DEl DELITTI E DELLE PENE" contra o sistema
penal em vigor, clamando a necessidade da sua reforma
radical.

Insurgindo-se desassombradamente contra a barbdrie
e a imoralidade das leis penais do seu tempo, ndo o animou
outro sentimento que o de se considerar feliz se pudesse
inspirar aos seus semelhantes o doce frémito com que as
zlmas sensiveis ouvem aos que sustentam a defendem os
nterésses da humanidade ! (6)

() — “Me fortunato s¢ potrd inspirare quel dolce fremits con cui
le animi sensibili respondono o chi sostiene gl'interessi della
umanita’ ! apud FAUSTIN HELIE, Des Délits et des Peines,
introd., pog. 17.
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Justificando o terceiro principio da sua sistemdtica
doutrindria, que versava a necessidade da “certeza das
penas”, escrevia o jovem polemista milanés; “ndo é o rigor
do castigo que previne com maior eficiéncia e segurango
o crime ; a perspectiva certa de uma pena, embora modera-
da, mas inevitavel, causa uma impressGo mais forte e
duradoura do que o médo de um suplicio terrivel, deixando
entrever a esperanga da impunidade.

Pela elevacdo moral dos ensinamentos que propugnava,
o livro de BECCARIA, que teve em pouco tempo trinta e
duas edigdes e foi traduzido em quase tédas as linguas, pe-
netrou todos os dmbitos sociais, revolveu a alma popular até
aos mais intimos sedimentos, dominou o pensamento geral,
transformou a opinido publica.

Estala a revolucdo francesa de 1789. As terras de
Franca embebem-se e arroxeiam-se de sangue nas lutas
fratricidas. Um raio de luz espanca as trevas que ensom-
bravam os espiritos, aletargiados na inconsciéncia ce seus
direitos e de sua dignidade, e exsurge na memordavel Decla-
ragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, como se féra
ditado pelo autor do livro "Dos Delitos e das Penas”, o pre-
ceito de que “nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une loi
établie et promulguée antérieurement au delit”, e que foi
consagrado nas leis penais e nas constituicdes dos povos
cultos.

Al estd, senhores, a génese do dogma salutar, de beleza
moral e perfeicdo juridica, que ilumina o étrio do Cédigo
Penal Brasileiro.

Adotaram o principio da anterioridade da lei na defi-
nicdo do crime e na cominagdo da pena o Cédigo Penal da
Franca, de 1810 ; da Argentina, de 1887 ; de Portugal, de
1886 ; da Bélgica, de 1867 ; da Alemanha, de 1871 ; da
Holanda, de 1881 ; da Itdlia, de 1890 e 1931 ; da Noruega,
de 1905; da Espanha, de 1870 e 1928; dos Paises Baixos,
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Ze 1881 ; de Haiti, de 1835 ; do Reino do Sido, de 1908 :
do Japdo, de 1907; da lugoslavia, de 1929; da Poléna,
de 1932; do Uruguai, de 1934; da Tcheco-Eslovaquia, de
1921 ; do Chile, de 1929 e 1932 ; da Grécia, de 1933 ; do
Feru, de 1928 ; de Cuba, de 1928 ; da Suécia, de 1923 ; da
Rumania, de 1923; da Suica, de 1918, além de outros.

Vem a propésito aduzir que a maxima da anterioridade
da lei, definindo o crime e cominando a pena, €, entre nés,
uma decorréncia da "garantia individual” assegurada pela
Constituicdo de 10 de novembro, no art. 122, n° 13, in
verbis : ""as penas estabelecidas ou agravadas na lei nova
ndo se aplicam aos fatos anteriores’’, e consubstancia uma
tradicdo honrosa e longeva de nossa cultufa juridica. (7)

* & &

GASTON SCHUIND, (8) Conselheiro da Cérte de
Apelagéo de Bruxelas, observa que as transformacgbes que
em alguns Estados resultou a guerra de 1914-1918 tiveram
repercussdo no dominio penal com a tendéncia para resta-
belecer a antiga soberania do poder judicidrio na definicdo
do crime e na cominagdo da pena, mas duvida que éste, nos
paises onde a reforma predominou, tenha a independéncia
que permitiu outrora aos parlamentos resistir as injuncdes
do poder politico e opor a tradicdo juridica @ vontade efé-
mera dos governantes !

MNa legislacdo penal contempordnea, dois cédigos,
apenas, deixaram de dar acolhida em seus textos ac aforis-

(7} — Constituicge Politica do Impéric, de 25 de margo de 1824,
art. 179, n.? 11; Constituigdo do Repablica, de 24 de fevereiro
de 1891, art. 72, n.% 15; Constituicdo da Repiblica, de 16 de
julbo de 1934, art. 113, n.? 26; Coddigs Criminal, de 1830,
art. 1.9 Cédigo Pencl, de 1890, art. 1.9

(8) —- Treité Pratique de Droit Criminel, 1936, vel. 1.°, pag. 4 e 5
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mo de direitg criminal, em aprégo : o cédigo penal russo e o
cédigo penal dinamarqués.

O cédigo penal da Rdussia Soviética, de 1926, que
entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1927, — "obra feitq,
ndo para a defesa social, sendo para a defesa do estado so-
viético’”’, — no conceito de MASAVEU, (9) "de estrutura
original, contendo notas dotadas do mesmo valor legal dos
seus textos e, as vézes desnaturando éstes’’, estabelece no
art. 6 : “considera-se perigosa téda acdo ou omissdo que
possa afetar a estrutura do Estado Soviético, ou que atente
contra a ordem juridica criada pelo govérno dos Operdrios 2
Camponeses para a época de transicdo ao Estade Comunis-

ta”.

"Esses fatos perigosos”, continua o ilustre criminalista
madrileno, "a cujos autores, ds vézes, ndo se impde pena,
pcrém se aplica, come medida de defesa social, o fuzila-
mento, ndo estdo determinados, enumerados, nem siquer
indicados na parte especial do Cédigo, definidora dos deli-
tos; mas o Juiz pode, por analogia, puni-los,’ desde que
considerados perigosos”. De fato, no art. 16, o Cédigo
Soviético (10) permite a analogia na aplicacdo da lei, assim
dispondo : "quando algum fato perigoso ndo se encontrar
expressamente previsto neste codigo, o fundamento e a
extensdo de sua responsabilidade se determinardo aplican-
do-se os artigos desta lei que prevejam os delitos de natureza
mais semelhantes’’.

Ndo é possivel, como adverte DONMNEDIEU DE VA-
BRES, (11) infringir mais claramente o principio da legalida-
de dos delitos e das penas.

(9} — Muevo Derechs Penal, Madrid, 1929, pag. 40.

(10) — GRODSIMSKY, El nuevo codigo penal de lo Russia Soviética,
Madrid, 1927, pag. 32.

{11} == Le justice péncle d'oujourd’hiui, Paris, 1929, pag. 19.
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O cédigo pena! da Dinamarca, de 1933, em seu art.
1.°, declara que os preceitos penais regem os fatos ndo
préviamente incriminados, desde que sejom interamente
assimildveis aos previstos na lei.

No Alemanha, conquanto o cédigo penal de 1871
adotasse o postulado da prefixacdo dos crimes e das penas,
o Decreto de 28 de junho de 1935 alterou-lhe o art. 2,
admitindo a aplicagdo da lei por analogia e facultande ao
Juiz a imposigdo de pena por fato ndo expressamente pre-
visto como crime, desde que a cominagdo se justifique,
segundo “o conceito fundamental de um dispositive legal”,
ou “de acdrdo com a sd consciéncia do povo”.

Em Portugal, o professor CAEIRO DA MATA, (12)
mostra-se convencido da necessidade de restringir o princi-
pio da anterioridade da lei para melhor individualizagdo das
Penas aos criminosos,

O eminente criminalista lusitano, embora reconhega
na maxima da legalidade dos crimes e das penas, a virtude
de garantir a seguranca e a tranquilidade dos cidaddos,
todavia, sustenta que ela tem o inconveniente de assegurar
a impunidade a fatos criminosos e alarmantes e de transfor-
mar, por paradoxal que parega a afirmativa, o cédigo penal
na Carta Magna do criminoso. E argumenta que, no
interésse de garantir a liberdade individual e cbstar au
arbitrio do poder judicial, coarta a liberdade que, em certo
grau, conviria dar ao Juiz, em matéria penal, pois é a éle
que, sobretudo, incumbe a defesa da sociedade contra o
delinquente, visto que é principalmente no momento judi-
digrio que a agdo daquela se pode realizar e desenvolver
mais eficazmente em relacdo a éste.

Se a pena ndo €, nem pode ser imposta em homenagem
a principios de justiga absoluta, — acrescenta o provecto

112) — Direite Criminal Pertugués, 1911, vol. |1, pags. 9-15.
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professor —, mas é, antes, um meio que a sociedade empre-
ga para se defender e integrar na consciéncia coletiva e
individual uma coag@o psicolégica, resulta claro que ela
deve ser adaptdvel & naotureza particular do delinguente.
Daqui a necessidade de a individualizar, funcdo que, ndo
podendo ser desempenhada pelo legislador, o qual tem,
necessariamente, de se limitar a férmulas gerais, cabe ao
Juiz que, pela andlise da organizagdo psiquica do delinquen-
te, dos motivos determinantes e do fim que teve em vista,
deveria avaliar a intensidade da sua degenerescéncia psiqui-
ca, o grau de perversdo do senso moral.

Partiddrio convicto da individualizagdo da pena, como
medida eficiente que é, da defesa da sociedade na luta
contra o crime, ousamos, todavia, dissentir, em todos os
pontos de vista, do eminente sociblogo lusitano, no descré-
dito a que langa a “anterioridade da lei”.

Em primeiro lugar, afigura-se-nos dificil, sendo impos-
sivel, a ocorréncia de fatos monstruosos e alarmantes, des-
pertando a indignagdo publica, e que ndo tenham sido
previstos pelo legislador consciente da responsabilidade de
sua alta missao.

A ndo ser nos crimes contra a propriedade, nos quais
a asticia e o ardil de engenhos afeitos @ inventiva e criagde
de mil artificios froudulentos, podem contornar os textos
definidores, sem l|hes incidir nas sancdes, ndo nos parece
facil o evento de fatos ominosamente delituosos que ndo
esteiam previstos e capitulados na lei, seja no quadro da
delinquéncia contra a pessoa, contra a seguranga do Estado,
ou contra a tranquilidade publica. E quando porventura
ccorram tais fatos, éstes, pela sua excepcionalidade, meno-
res maleficios poderdo causar & sociedade e ao individuo do
que a supressdo do preceito legal tdo impugnado pelo
professor CAEIRO DA MATA, deixando a sociedade e o
individuo na incerteza e inseguranca dos direitos e deveres
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que lhes sdo préprios, na decorréncia da ordem moral e juri-
dica tragada pelo Estado, como érgdo do direito e da justica.

O que, entretanto, a experiéncia tem revelado é que
os fatos que refugiram & previsdo do legislador penal em
alguns paises, longe de ter repercussdo social e revest'r
caracteristicas alarmantes, consistiram em furtos de energia
elétrica, pequenos ganhos ilicitos, fraudes no pagamento
de despesas e falsificacdes de bilhetes de passagens em
composigdes de vias férreas.

Por outro lado, ndo é a judicidria a autoridade mais
habilitada para a realizacdo perfeitc e eficaz da individua-
lizagdo da pena ao delinquente, porque, também ndo é na
fase informativa do processo, no chamado sumério de culpa,
que se pode desenvolver mais eficiente a defesa da socieda-
de contra o criminoso. N&o é o periodo da investigacdo
criminal, nGo é o momento judicidrio, a que alude o esclare-
cido professor, por ser muito tempordrio e sem demorado
contato do indiciado com o Juiz, que poderd proporcionar
a éste dados de observagdo e de andlise para conhecimento
da organizacdo psiquica do delinquente e do grau de
perversdo do seu senso moral,

Tal estudo s6 é plenamente factivel no estdgio da
prisdo, no qual poderd a administragdo penitencidaria, bem
orientada e competente, surpreender e apreciar as arestas
do cardter e do temperamento do criminoso, quando, entédo,
as suas atitudes, as suas tendéncias e inclinagdes, o cons-
ciente e o subconsciente lhe deixam ver, espontdneas e
desnudas de artificios e dissimulagtes, todas as deficiéncias
do senso moral.

Sem o concurso imediato da administragdo penitencid-
ria, técnica e esclarecida, ativa e atenta na vigiladncia e

observagdo diuturna do criminoso, a missdo do Juiz falharic
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por completo na tarefa de individualizar a pena aos delin-
quentes. (13)

Mantendo, portanto, o aforismo nullum crimen nulla
peena sine lege, que tem raizes profundas na tradigdo do
nosso direito e na consciéncia juridica da na¢do, muito
acertadamente andou o legislador penal brasileiro.

MNdo deixou, porisso, de enfrentar os problemas da
periculasidade do criminoso e da individualizacdo da pena
ao delinquente, mas ndo foi ao extremo de sacrificar o pres-
tigio da lei em detrimento da seguranga e tranquilidade
publicas, para dar ao Juiz um arbitrio sem limites até ao
ponto de criar crimes e impor-lhes penas a seu talante.

O arbitrio judicial absoluto, ilimitado, como preconiza
KRILENKO (14) transcende a funcao do Juiz, com transfor-
md-lo na autoridade todo poderosa, com férca para criar e
suprimir crimes, sbbre comprometer as garantias pessoais
que estruturam a organizagdo do Estado, da sociedade
politicamente constituida.

Deu & lei uma ductilidade tal que a tornou um instru-
mento hdbil e capaz de realizar integralmente a sua fungdo
sccial e ao Juiz, amplitude eficoz de agdo para defender a
sociedade na luta contra o criminoso, outorgando-lhe a
faculdade de graduar as penas, de preferir as alternativas,
de usd-las cumulativamente e até de deixar de aplica-las,

O Codigo Penal Brasileiro conciliou, com ponderacac
e sabedoria, a agilidade da lei e o arbitrio do Juiz, presei-
vando o justo equilibrio da defesa da sociedade e das garan-
tias individuais ; ressalvou a soberania do lei e a indepen-
déncia do Juiz ; atendeu cos interésses superiores da ordem
publica e & seguranga dos individuos.

(13) — S5ALEILLES, L'Individualisation de la Peine, Poris, 1909, pog.
267; PARMELEE, Criminologia, vers. hep. de Cerdeiras, Madrid,
1925, pag. 399.

(14) — COLER, El proyecto Krylenko de codige penal, 23-32.
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Na marcha que lhe acenava o progresso cientifico,
deteve o legislador o passo no ponto em que devia parar.,.
N&o lhe era licito ir além. E foi muito longe.

A lei penal é o reflexo da civilizagdo de um povo ; é o
diapasdo pelo qual se afere o grau de desenvolvimento social
e politico de um Estado.

E a norma de ética juridica que ilumina o pértico de
nosso estatuto penal, honra a cultura e a civilizagdo do
Brasil !



A EXTINCAO DOS MANDATOS
LEGISLATIVOS EM FACE DA
CONSTITUICAO.






| — Parecer do relator, vencido na Comissdo de Consti-
tu'gao e Justiga do Senado Federal e mantido como voto em
separado de seu autor.

O PROJETO n.° 24, de 1947, da autoria do eminente
senader lvo D’Aquino e subscrito pelos nobres senadores
Georgino Avelino, Henrique de Novais, Maynard Gomes,
Pinto Aleixo, Levindo Cecelho, Dario Cardoso, Cicero de
Vasconcelos, Santos MNeves e Francisco Gallotti, dispde sobre
a extingdo dos mandatos dos membros dos Corpos Legislati-
vos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios, eleitos ou ndo sob legendas partida-
rias.

O art. 1.° enumera assim os casos em que ocorre a
extingGo do mandato :

a) pelo decurso do seu prazo ;

b) pela morte ;

¢) pela rentncia expressa ;

d) pela sua perda nos casos dos §§ 1.% e 2.% do art. 48
da Constituigdgo Federal ;

e) pela cassagdo do registro do respectivo partido,
quando incidir no § 13, art. 141, da Constituicdo Federal.

f) pela perda dos direitos politicos.
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Mos casos das letras e e # — dispbe o art, 2.° — as
Mesas dos Corpos Legislativos, a que pertencerem os repre-
sentantes, declarardo extintos os mandatos.

Paréagrafo Gnico. Para ésse fim, o 6rgdo_judicidrio cu
a autoridade que houver cassado o registro dos representan-
tes, levard o fato ao conhecimento das referidas Mesas,
dentro em 48 horas contadas do transito em julgado da
decisdo ou da publicagdo do ato, e, quanto aos atos e
decisGes ja existentes, da vigéncia da lei.

Nos outros casos do mesmo art, 1.° — acrescenta o
art. 3. — a declaragdo serd feita nos térmos do regimento
de cada Corpo Legislativo.

O art. 4.° estabelece que a lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Justificando o Projeto, alegam os autores que “o silén-
cio da Constituigdo de 1891 e a falta de legislagdo regulado-
ra quanto 4 renincia do mandato foi fonte de controvérsia
entre os comentadores daquele Estatuto, a respeito da forma
pela qual se processaria, e @ que autcridade, ou érgdo,
incumbiria dela tomar conhecimento.

A auséncia de lei a ésse respeito poderd, atualmente,
suscitar as mesmas dividas em relagdo a declaragdo de
perda de mandato, que, em certos casos, decorre de senten-
¢a judicial e, em outros, da deliberagdo da camara legislati-
va.

O Projeto, — esclarecemy os seus autores, — “tem a
finalidade de, exemplificando os casos admissiveis de extin-
¢do de mandatos, regular a forma pela qual a sua declaragdo
é externada ou publicada, dando-se assim cumprimento &
propria Constituigao”.

MNenhuma divida podem suscitar os casos de extingdo
de mandatos legislativos enunciados na alineas a, b, ¢, d, e f.
do art. 12 do Projeto
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"Quanto ao caso da alinea e”, — argumenta a Justifi-
cacdo do Projeto — a sua inclusdo é reclamada pelo teor
do § 13 do art. 141 da Constituicdo Federal. Se, nesse
caso, da anulagdo do registro do partido politico ndo decor-
rer a extingdo do mandato dos eleitos por éle, burlado ficara
o dispositivo constitucional, porque ndo se compreende que
a anulagdo do registro de um partido acarrete o da eleicdo
de seus representantes e a anulagdo do registro de partido
cuja existéncia enfrente dispositivos expressos da Constitui-
¢do ndo traga a mesma consequéncia,

E’' bem explicito o texto do § 13 do citado art. 141 : “E
vedada o organizagdo, o registro ou funcionamento de
qualquer partido politico, cujo programa ou acdo contrarie
o regime democratico”.

“O funcionamento e a agdo dos partidos politicos” —
aduz, ginda, a Justificagdo do Projeto — “se exercem,
assim, pelos seus diretérios e comissdes, como pelos seus
representantes eleitos. E principalmente por éstes que, a
resguardo das imunidades parlamentares e da inviolabili-
dade da palavra e do voto, poderdo continuar a agde do
partido cujo registro tiver sido cassado. Admitida essa
interpretagdo, o dispositivo constitucional se tornard ridicula
excrescéncia, incébmodo quisto dentro da propria Constitui-
¢do, desvirtuando da sua viva finalidade, que é a de proteger
o regime democrdtico”.

Trata-se, como se vé, de todo o seu contexto, de uma
lei eminentemente politica, porque politica a sua esséncia,
politico o seu substractum, politica a sua finalidade : a ex-
tingdo de mandatos legislativos e a forma de sua concretiza-
¢do para consolidar e defender o regime democratico.

As disposigdes do Projeto se harmonizam perfeitamen-
te com os preceitos da Constituigdo na parte em que ela
definiu explicitamente a matéria de seu contelddo e dimanam
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racionalmente da prépria légica constitucional, naquilo em
que ela foi omissa.

Néao seréd o fato de ndo ter o legislador constituinte
mencionado expressamente o decurso do prazo como causa
de extingdo do mandato que torne inconstitucional o Projeto,
nem tdo pouco o invalida a circunstdncia de haver ceixado
o legislador constituinte de declarar explicitamente causa
de extingdo do mandato a renincia expressa do represen-
tante.

Ambos decorrem da légica constitucional.

Outrossim, ndo fere de inconstitucionalidade o Projeto,
o fato de ndo haver a Carta de 18 de setembro estatuido
expressamente a extingdo do mandato de representante
eleito por portido politico, cujo registro tiver sido cassado
por incidir no § 13 do art. 141.

Também éste caso, como o0s outros antes apreciados,
decorre da légica constitucional, porque ndo é admissivel, &
luz do texto da Constituigdo, a permanéncia, na sua Camara,
de representante de partido politico, cujo programa, cu agdo,
contrarie o regime democrdtico, baseado na pluralidade des
partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

A levar tdo longe a exigéncia da explicitude dos textos
constitucionais para somente dela decorrerem os seus man-
damentos, chegar-se-ia a conclusGo monstruosamente absur-
da de que nem a morte seria causa de extingdo de mandato,
porque o legislador ndo admitiu expressamente como tal,
a contingéncia irremediavel imposta @ natureza humana e
que os romanos exprimiam no brocardo mors omnia solvit.

Duas objegdes, entretanto, poder-se-iam tevantar contra
o Projeto ;

a) o de que a cassacdo de registro de partido politico
fecce 0 § 13 do art. 141, ndo carreia a extingdo dos mandatos
eleitos por éle, porque éstes sdo representantes do povo;
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b) a de que o Projeto é inconstitucional, porque truca
normas para “atos e decisdes existentes antes da sua vigén-
Cia”

Nenhuma de duas, todavia, tem procedéncia.

| -—— O nosso sistema politico é de representacdo parti-
ddria. S@o os partidos politicos, por seu eleitorado, que
elegem os membros dos Corpos Legislativos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios,
da Nagao, enfim.

Elegem os seus representantes os cidaddos votantes, os
brasileiros que se alistam eleitores e exercem o direito do
voto,

N&o é o povo que elege representantes aos mandatos
legislativos ; ndo é a populagdo global, na expressdo numé-
rica de 41.236.315 habitantes do solo pétrio que comparece
as urnas para outorgar mandatos legislativos; s@o, na esta-
tistica eleitoral, 7.710.504 cidaddos votantes, filiados aocs
diversos partidos nacionais, pelas suas secdes, nos Estados,
no Distrito Federal, nos Territérios e nos Municipios, que
elegem os seus representantes.

A representagdo proporcional, de longa data preccn.-
zada pela doutrina — escreve o eminente Pedro Calmon,
iornou-se lei no Brasil com o Cédigo Eleitoral (Decreto n.©
21.076, de 24 de fevereiro de 1932).

A Constituinte de 1933, jé eleita por é&sse sistema,
consagrou-o no artigo 23 da Constituicdo de 16 de julho de
1934, MNovo Cédigo levou a data de 4 de maio de 1936
(Lei n.° 48). S6 havia motivo para insistir nesse tipo
engenhoso e democrdtico de distribuigdo de sufragios. Dai
o texto constitucional vigente (Curso de Direito Constitu-
ciona| Brasileiro, 1947, pags. 149-150).

Quando a Constituigdo, no artigo 56, diz que “a Ca-
mara dos Deputados compde-se de representantes do povo”
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usa de simples ficgdo juridico, cuja realidade vai logo se
objetivar no acréscimo e esclarecimento “eleitos, segundo o
sistema de representagdo proporcional” e fica estrutural-
mente definida no artigo 134 e no paragrafo (nico do art.
40, in verbis :

"0 sufragio é universal e direto; o voto é
secreto, e fica assegurada a representagdo pro-
porcional dos partidos politicos, na forma que a
lei estabelecer”.

“Na constituicdo das comissdes, assegurar-
se-a tanto quanto possivel, a representacdo pro-
porcional dos partidos nacionars que participem
da respectiva Camara”,

"Quando se fala em sufrdgio popular”, opina Dabin,
"é evidente que ndo é nem o povo nem a nagdo que, direta
ou indiretamente, exerce o voto. Visando a soberania, que
é uma nogdo abstrata, é possivel que ndo nos impressione
uma férmula como a da soberania do povo ou da nagdo.
Visando um ato material, preciso, como o voto, é necessdrio
reconhecer a evidéncia : s6 os individuos votam. E como
o voto € uma operagdo coletiva no sentido de que muitos
individuos sdo chamados a votar e em bloco, diz-se corpo
eleitoral a coletividade désses titulares do voto. Por outro
lado, @ expressdo “corpo” ndo deve iludir. O corpo eleito-
ral nada tem de um agrupamento orgénico : significa sim-
plesmente o conjunto dos eleitores e serve para distinguir
éstes dos ndo eleitores. Universal que seja, com efeito, o
sufragio, ha sempre membros do Estado que ndo fazem
parte do “corpo eleitoral”, ou porque ndo tém o direito de
voto, ou porque ndo se alistaram eleitores” (Doctrine Géné-
rale de L'Etat, 1939, pdg. 214),

Mas, como os partidos politicos, com seus programas,
representam correntes do opinido pulblica; pleiteiam a
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realizagdo de idéias que se formam e cristalizam como ex-
pressdo de uma necessidade, em funcdo dos reclamos da
sociedade ou do Estado, diz-se que os eleitores sdo os pri-
meiros representantes da nagdo. E assim, porque o corpo
eleitoral, embora ndo se confundindo com a nagdo, concorra
com o seu voto para atender “aquéles reclamos, é a nacao
ou o povo, por intermédio dos eleitores, que elege os seus
representantes”,

Eis como se explica a ficgdo juridica da representacdo
do povo ou da soberania popular,

Em remate : ndo é, portanto, o povo que elege repre-
sentantes gos Corpos Legislativos. Sdo os partidos, porque
0 nosso sistema politico é o de representacdo proporcional
partiddria.

Logo, os cidaddos eleitos sdo representantes, sdo man-
datérios dos partidos que os elegem. Se, pois, um partido
desaparece, por incompativel com o regime democrdtico, e
tem vedado seu funcionamento, claro é que j& ndo pode
ter representantes nos Corpos Legislativos, porque j& ndo
tem existéncia legal para manté-los. Desapareceu o
mandante ; o mandato ficou sem objetivo ; os mandatdrios
ipso facto ipso jure, ndo tém mais fungdo, porque, desapa-
recido o mandante, cessou o mandato.

E tanto sdo os partidos que elegem os representantes
que s se apuram os votos dados aos candidatos dos partidos.
Se as urnas se encherem do nome de um cidaddo que ndo
tenha sido inscrito e registrado como candidato de um parti-
do, ésses votos sdo nulos, ndo se apuram, nada significam.

Il — Nd&o atinge, por igual, de inconstitucionalidade ao
Projeto o dispositivo, in fine, do paragrafo Unico do seu art.
2.°

Embora o inciso no n.° 3 do artigo 11 da Constituicdo
de 1891, vedando aos Estados como & Unido, prescrever le's
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retroativas, sempre estenderam efeitos a ratos a elas anie-
riores as leis constitucionais ou politicas, bem como, as de
organizagdo judicidria, competéncias ou processos civis ou
criminais.

Em 1924, quando a Lei n.° 4.848, de 13 de agésto, com
efeito visivelmente retroativo para ctingir aos revoluciond
rios de julho daquele ano, transferiu da competéncia do
Jari para a de Juiz singular o julgamento dos crimes politi-
cos nela referidos, os eminentes advogados Francisco Morato
e Marrey Junior, defendendo seus constituintes, em Sdo
Paulo, e o obscuro relator, patrono esponténeo dos revolu-
ciondrios de 23 de julho, no Amazonas, clamavam no pre-
tério contra o preceito, com fundamento Seguro no n.° 3 do
art. 11 enos §§ 15 e 31 do art. 72 da Carta de 24 de feve-
reiro, mas o Supremo Tribunal Federal decidia soberana-
mente ““ndo atentar contra a Constituicdo Federal o
dispositivo da Lei n.° 4.848, que transferiu do julgamento
do Juri para o de Juiz singular os crimes politicos ali enu-
merados, mesmo quando praticados antes da mesma lei.

Nos Estados Unidos sdo conhecidas por ex pest facto
as leis que impdem penas retroativas, isto é, penas a fatos
jo passgdos, ou que aumentam as penas para tais fatos.
(Edward Corwin, La Constitucicn Norteamericana y su actual
significado, 1942 pags. 80-81 ; Swisher, American Constitu-
cional Development, 1943, pag. 43),

Para que a lei nova, no regime de 1891, ndo violasse
o preceito constitucional, bastava que, nas relacdes de di-
reito privado, ndo prejudicasse os direitos adquiridos, os
atos juridicos perfeitos e as sentengas passadas em julgado
(Jodo Barbalho, Comentdrios, 1902, pdg. 42 ; Aurelino Leal,
Teoria e Pratica da Constituigdo Brasileira, 1925, pag. 162 ;
Carlos Maximiliano, Comentarios a Constituicas Brasileira,
1929, pag. 266).
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A Constituicdo de 1946, como a de 1934, refugindo &
vexata quaestio da retroatividade das leis, limitou o campo:
de agdo da lei nova, a ndo prejudicar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A cada passo se diz que as normas de direito publico
administrativo, processual de organizacdo judicidria —-
sao retroativas ou contra elas ndo se podem invocar direitos
adquiridos, — a observagdo é do insigne Pontes de Miranda.

Ora, o que em verdade acontece, anota o consagrado
constitucionalista, é que tais normas ndo precisam retroagir,
nem ofender direitos adquiridos para que incidam desde
logo.

O efeito que se lhes reconhece é normal, o efeito no
presente, o efeito imediato, pronto, inconfundivel com o
efeito no passado, o efeito retroativo, que é anormal. Ja
no direito privado, o efeito imediato nos deixa, por vézes, a
ilusGo da retroatividade. O que se passa no direito pablico
€ que ésses casos de iluséria retroatividade sdo a regra.
(Comentarios a Constituicdo de 1946, vol. 3, pag. 228).

Incidindo, destarte, sob a sua aplicagdo atos ou fatos
ja existentes, como lei politica que é, — a do Projeto esta
nos moldes da nossa sistematica constitucional.

Nao surge em qualquer de seus incisos, @ nossa inda-
gagdo, o a que atribuir eiva ou censura face o Estatuto vi-
gente,

Como lei de direito plblico, disciplinande matéria de
ordem essencialmente e exclusivamente politica, ndo ha
como vislumbrar na sua incidéncia relagdes juridicas que
possam concretizar-se em direito adquirido, ato juridico
perfeito ou coisa julgada.

Haverd, pcrventura, direito adquirido, ato juridico per-
feito ou coisa julgada que o Projeto venha prejudicar ?
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Que direito adquirido seré ésse de representantes de
um partido politico que alcangou o seu registro por meio de
fraude, ocultando a duplicidade de estatutos e tem, hoje, o
seu registro cassado, e vedado o seu funcionamento ?

Poderd ser perfeito o ato juridico que se consumou
fraudando a prépria lei em cuja vigéncia se efetuou ?

Desde os romanos o conceito da boa ética juridica se
baseou naquele alto principio de que qued initia vitiosum est
non potest tractu temporis convalescere,

No caso em foco, a coisa julgada existe, realmente, no
acérddo do Superior Tribunal Eleitoral que declarou fora da
lei o partido que elegeu os representantes, cujos mandatos
define extintos o Projeto em apreciagdo.

A incidéncia do Projeto é téda ela no ambito das rela-
goes de direito publico, e institui e consubstancia normas de
ordem constitucional para o cumprimento da prépria Carta
Magna.

Est4 salvo, ao nosso ver, o lango constitucional da Pro-
posicdo, e urge, pela sua elevada finalidade, seja @ mesma
aprovada.

Este é o parecer.

56



Il — Discurso pronunciado, na sessdo plendria de 27
de outubro de 1947, em sustentagdo do parecer e defesa do
projeto, afinal aprovado (Lei n.® 211, de 7 de janeiro de
1948).

O SR, WALDEMAR PEDROSA — (Lé o seguinte dis-
curso) Sr. Presidente, depois das vozes autorizadas que aqui
se ergueram na Ultima sessdo, univocas e concordes tédas
no sentido de fulminar de inconstitucionalidade o Projeto
em discussdo, eu ndo poderia, na qualidade de relator do
parecer vencido na Comissdo de Constituigdo e Justica, pelo
voto de desempate do seu inclito Presidente, o nobre Sena-
dor Attilio Vivacqua, cujo nome declino com as homenagens
da minha sincera estima e da minha maior admiracdo. . .

O Sr. Attilio Yivacqua — Muito obrigado a V. Ex.°,

O SR. WALDEMAR PEDROSA — .. .eu ndo poderia
desertar o cumprimento do irrefugivel dever, ditado por um
alto imperativo de consciéncia, de vir a esta tribuna susten-
tar aquéle parecer em defesa do Projeto nimero 24, de
autoria do meu distinto amigo e eminente lider, o honrado
Senador Ivo D'Aquino.

Embora a convicgdo arraigada da minha desvalia. . .

Varios Srs, Senadores — Né&o apoiado.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — .. .tentarei manter
o debate na altura em que o colocaram os nobres opositores,
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conquanto maior a minha tarefa na andlise dos votos cen-
trarios ao meu parecer e na defesa do Projeto, em aprecia-
cdo,

Procurarei refutar, primeiramente, por ser a sua maté-
ria mais reduzida, o voto do honrado Senador Etelvino Lins,
para, depois de considerar, por igual, o voto do nobre Sena-
dor Arthur Santos, enfrentar, finalmente, o parecer do emi-
nente Senador Ferreira de Sousa que abrange, no seu con-
junto, e em sintese, tdda a argumentacdo desenvolvida
contra o Projeto por ésse florGo da inteligéncia e da cultura
juridica da Unido Demccratica Nacicnal, constituido por
essa triade brilhante de intelectuais, que sdo os nobres Se-
nadores Aloysio de Carvalho, Ferreira de Sousa e Arthur
Santas.

Os Srs. Aloysio de Carvalho e Arthur Santos — Muito
obrigado a V. Ex.9,

O 5R, WALDEMAR PEDROSA — O nobre Senador Etel-
vino Lins argdi :

a) que o Projeto envolve matéria de compe-
téencia exclusiva de cada Camara Legislativa ou
seja matéria de regimento interno, fora da érbi-
ta, portanto, do Congresso Nacional ;

b) que, encerrado o processo eleitoral, com
a diplomagdo definitiva dos eleitos, comeca a
algada do direito parlamentar e dai por diante,
na licdo de Ruy Barbosa, “o juiz dos represen-
tantes da Nagdo nas duas Cémaras, é a Casa do
Congresso a que cada um déles pertencer”,
porque “cada ramo do Poder Legislativo julga
soberanamente das questdes que interessam ao
mandato, seu exercicio, sua extincdo, voluntdric
ou acidental”.
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O Sr. Etelvino Lins — V. Ex.? da licenca para um
aparte ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Pois ndo ; com muito
prazer,

O Sr. Etelvino Lins — V' Ex.°. ndo vai responder a mim,
mas a Ruy Barbosa.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Oraq, data vénia, ac
revés do que se afigura ao nobre opositor, ndo envolve o
projeto matéria de regimento interno, de competéncio
exclusiva de cada corpo legislativo, e quando a ela alude,
como no art, 3.9, é justamente para deixa-la expressaments
disciplinada pelo Regimento de cada corpo legislativo.

O Projeto contém a proposicGo de uma lei formal, de-
terminando @ maneira de tornar efetiva a extincdo de man-
datos legislativos, matéria esta puramente de ordem cons-
titucional, porque implicita ou explicitamente definida na
propria Constituicdo.

Para se ver que o Projeto ndo versa matéria de compe-
téncia exclusiva do Regimento Interno, basta atentar no
paragrafo Gnico do art, 2.° que reza :

“Para ésse fim, o érgdo judicidrio ou a auto-
ridade, que houver cassado o registro do partido
ou declarado a perda dos direitos politicos dos
representantes, levard o fato ao conhecimento
das referidas Mesas, dentro em 48 horas conta-
das do transito em julgado da decisdo ou da pu-
blicagdo do ato, e, quanto aos atos e decisdes ja
existentes, da vigéncia desta lei” .

E evidente que a matéria disciplinada nessa disposicdo,
ndo cabe em Regimento algum de nenhum corpo legislativo.

Conforme o ensinamento dos doutores, o regimento
interno de uma assembléia é o estatuto, embora com férga
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de lei, que disciplina sua reunido e os seus trabalhos ; obriga
tdo somente dentro do edificio do préprio corpo legislativo ;
obriga também fora, mas, nos assuntos relativos ao cumpri-
mento dos deveres dos seus funciondrios. Além da sua
matéria restrita, em qualquer lugar e para qualquer pessoaq,
em nada obriga ; ndo pode impor os seus dispositivos a
pessoas estranhas, sendo quando se acham no recinto do
parlamento. N&o pode o regimento interno violar direitos
fundamentais, nem transpor as restricdes da lei basica. E
a ligdo de Paulo de Lacerda e Carlos Maximiliano.

Vé-se, portanto, que a matéria regulada no pardgrafo
unico do art. 2.° do Projeto ndo cabe no regimento interno
de nenhum corpo legislativo ; porque, embdra tenha o regi-
mento férga de lei, as suas determinagdes s6 obrigam a as-
sembléia que o decreta.

Como, pois, admitir-se que possa uma cdmara legisla-
tiva, federal, estadual ou municipal, incluir em seu regimen-
to um dispositivo determinando que o Tribunal Superior
Eleitoral fica obrigado- a comunicar-lhe a cassacGo de
registro de um partido politico, ou que a uma autoridade
corra a obrigagdo de |lhe dar ciéncia da perda dos direitos
politicos de um dos seus representantes ?

Claro é, portanto, que tal dispositivo refoge & alcada
do regimento interno, para sé se enquadrar na competéncia
do Congresso Nacional, por via de lei especial, como a do
Projeto em estudo.

O Projeto, por conseguinte, & luz de seus textos, ndo
versa assunto de ordem puramente regimental, mas, ao
revés, regula matéria de competéncia do legislativo federal,
a exteriorizar-se em normas conducentes ao cumprimento
da prépria Constituicdo.

Ndo impde, destarte, nenhuma limitagdo & competén-
cia das cdmaras estaduais ou municipais, no tracarem estas
0s seus regimentos internos.

60



Bem ao contrério, o Projeto manda respeita-la no art.
3.0,

O Sr. Etelvino Lins — V. Ex.? me dd licenga para um
aparte ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com muito prazer.

O Sr. Etelvino Lins — V. Ex.9 se refere ao paragrafo
dnico do art, 2.97
O SR. WALDEMAR PEDROSA — Exatamente.

O Sr. Etelvino Lins — E o Unico dispositivo que nao
cabe em Regimento. Nem eu disse o contrério. Declarei
que téda a matéria do art. 1.° é regimental. O projeto reza .
que o mandato se extingue, pelo decurso do seu prazo, pela
morte, pela renlincia expressa e nos demais casos das letras
dee. Penso que todas estas hipoteses constituem matéria
de regimento interno e estdo previstas, alids, no projeto de
reforma do Regimento Interno do Senado, como V. Ex.? sabe,
exceto o da letra e.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — A nosso ver, o ponto
nuclear do projeto é, justamente, o decorrente da letra e.

O Sr. Ribeiro Gongalves — A letra e constitui a questdo.
O SR. WALDEMAR PEDROSA — E eu chegarei l4.

O Sr. Etelvino Lins — E precisamente o que digo : todos
os casos, com excecdo do previsto na letra e, constam da
reforma do Regimento Interno do Senado,

O Sr. Ivo D’Aquino — E o projeto ndo diz outra coisa.

O Sr. Etelvino Lins — E matéria, repito, de regimento
interno e de competéncia de cada Casa, de cada Camara.

O Sr. Ivo D’Aquino — O projeto podia dar outra com-
peténcia.

O Sr. Etelvino Lins — Ndo podia prever a matéria
porque, reafirmo, ela é de regimento interno,
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O Sr. Ive D'Aquino — O Congresso Nacional pode reger
sobre qualquer assunto.

O Sr. Etelvino Lins — Nao pode, de maneira alguma
Néo lhe é licito avancar até tal ponto. Nd&o pode a Céama-
ra interferir na elaborag@o do Regimento Interno do Senado,
ou vice-versa, nem o executivo muito menos participar dessa
elaboracdo.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Ndo hd regimento
interno, de qualquer corpo legislativo, capaz de comporter
disposi¢do obrigando autoridade estranha ao Parlamento.

O Sr. Etelvino Lins — Nao afirmei isso, nem que o
pardgrafo Gnico do art. 2.° fosse matéria regimental.  Alids
é o Unico que ndo envolve matéria de regimento.

O Sr. Attilio Vivacqua — O nobre orador da licenca
para um aparte ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com todo prazer.

O >r. Attilio Yivacqua — Do que se trata, € do principio
da harmonia dos poderes. Se houver determinada medida
ou atribuigdo, pertinente ao Legislativo, podera éle, real-
mente, pela entrosagem dos Poderes do regime, estabelecé-
la em seu Regimento., Porque nossas leis internas admi-
tem, até, pedidos de informagdo aos diversos poderes, inclu-
sive ao Judicidrio. Portanto, ai eu ndo veria uma extra-
limitagdo do poder regimental do Congresso, mas, apenas,
um sistema de colaboragdo entre os poderes Judicidrio e
Legislativo, para a consecugdo de um fim.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradego o aparte
de V, Ex.°.

{Lendo).

Adverte o nobre Senador Etelving Lins, que, encerrado
o processo eleitoral, com a diplomagdo definitiva dos eleitos,
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comega a alcada do direito parlamentar e dai por- diante,
na licio de Ruy Barbosa, “o juiz dos representantes da
Nagéo nas duas Camaras, é a casa do Congresso a que cada
um déles pertencer, porque cada ramo do Poder Legislativo
julga soberanamente das questoes que interessam ao man-
dato, seu exercicio, sua extingdo, voluntdria ou acidental”.

Néo ha divida que.o- poder legislativo, no. sistema
constitucional brasileiro, é soberano no apreciar e decidir
sébre o exercicio e a extingdo do mandato dos representan-
tes : mas ndo pode deixar de estar circunscrito e limitado
ao respeito da Carta Magna.

N&o podem os corpos legislativos, na estruturagdo dos
seus poderes e normalizagdo de suas atribuicdes privativas,
desrespeitar os textos expressos e os principios estabelecidos
na Constituicao Federal.

56, portanto, o Congresso Nacional pode legisiar, como
se propde no § Unico do art. 2.° do Projeto n.° 24.

O Sr. Etelvino Lins — V. Ex.? me permite um aparte
(Assentimento do orador) — E o que afirmei : respeitadas
as restricdes da Lei Basica, é ampla a faculdade reguladora
de cada uma das Camaras.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — (lendo) :

Cra, se uma lei normativa dos casocs de ext'ngdo e
perda de mandatos legislativos, traga a forma da concreti-
zacdo de um déles, — forma essa que refoge a alcada de
regimento interno dos corpos legislativos, — claro, eviden-
te, insofismavel é que essa lei ndo afetq, nem de longe, @
soberania dos referidos corpos legislativos porque, éstes,
sejam estaduais ou municipais, ndo tém competéncia para
legislar sBbre o caso especializado de que trata o Projeto.

Sé, portanto, o Congresso Nacional pode legislar, como
se propde no § Unico dn artige 2.° do Projeto, sébre a ma-
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neira de se declarar extinto o mandato dos representantes
de partido politico que tenha tido o seu registro cassado e
vedado o seu funcionamento, por incidir no § 13 do artigo
141 da Constituigdo da Republica.

Assim, pois, o Projeto ndo ofende a soberania dos
corpos legislativos federais, estaluais ou municipais, no
determinarem a forma de extingdo dos mandatos dos seus
membros, porque acima de tudo estd a Constituicgo.

E o proprio Carlos Maximiliano, citado pelo nobre
Senador Etelvino Lins, com a sua autoridade indisputdvel,
gue ensina “que ndo pode o Regimento Interno violar direi-
tos fundamentais nem transpor as restrigdes da lei basica.
Dentro désses limites, é ampla o faculdade reguladora
outorgada a cada uma das camaras”.

N&o € demais deixar em ressalte a alteragdo operada
no chamado processo de verificagdo de poderes face o siste
ma politico vigente.

Ja ndo tem éle, hoje, a extensdo que lhe dava o §
unico do artigo 18 da Carta de 24 de fevereiro. O processo
de apuracdo de votos e de diplomagdo de candidatos aos
corpos legislativos passou & competéncia do Poder Judicig-
rio, cabendo, todavia, privativamente e soberanamente &
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal a verificacdo
dos poderes dos seus membros, nos casos expressos no art.
48 da Constituigdo de 18 de setembro,

O voto do Senador Arthur Santos se desdobra em dis-
persa argumentagdo contra a constitucionalidade do Proje-
to, sob o fundamento de que ndo tem a Unido competéncia
para legislar a respeito, no que entende com os mandatos
estaduais e municipais, nem é cabivel o assunto em lei ordi-
ndria, e ainda no tocante aos mandatos federais, isto
porque, no regime federativo que a Constitui¢do consagrod,
definindo com precisdo os poderes federais, tanto explicitos
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como implicitos, deixou os ndo previstos aos Estados par-
ticulares, salva a excegdo do art. 18.

E precisamente nesse ponto onde colma a divergéncia
entre 0 nobre Senador Arthur Santos e o orador, porque
enquanto éle ndo vé no Projeto sendo arestas contra os
principios do regime, definidores da competéncia da Unidc
e dos Estados, eu ndo compreendo a existéncia de forma
republicana representativa no regime federativo em que os
Estados membros possam tolerar a atuagdo de partido po-
litico cujo registro tenha sido cassado por incidir no § 13
do artigo 141 da Lei Magna, e permitam, a mais, que seus
representantes permanecam nas suas assembléias legislati-
vas e cdmaras municipais.

O Sr. Augusto Meira — V. Exceléncia tem inteira
razdo, nesse ponto,

O Sr. Salgado Filho — Quando houve as eleigdes, o re-
gistro ainda ndo havia sido cassado.

C Sr. Augusto Meira — O fato era nulo, ab initio.

O Sr. Salgado Filho — Ab initio, ndo, porque o Tribu-
nal Superior Eleitoral mandou que os comunistas modificas-
sem seus estatutos, para molda-los ds conveniéncias do
momento.

O Sr. Augusto Meira — As leis anteriores ja vedavam
o registro,

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Depois, o Tribunal
Superior Eleitoral cassou-o.

O Sr. Salgado Filho — Depois da eleigdo. Logo, ndo
foi ab initio.

O Sr. Arthur Santes — Permita V. Ex.° um aparte
Estou ouvindo com téda a atengdo o discurso de Vossa Ex '
O nobre colega sabe da minha admiragdo e da minha sii
patia por V. Ex.. .
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O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradecido ao
nobre colega.

O Sr. Arthur Santos — Quero mesmo cuvir, até o fim,
seu discurso, para, depois, sustentar meu ponto de vista.
Entretanto, desejo, desde logo, fazer uma ressalva. Nao
contestei que fésse defeso @ Unido legislar sébre matéria
de cassacdo de registro dos partidos contrdrios ao regime
democratico e aos direitos assegurados pela Constituigdo,
nos térmos dos seus dispositivos. O Tribunal Eleitoral
julgou dentro de sua competéncia especifica quando casscu
o registro do Partido Comunista. Mas isso &€ uma questao,
a meu ver, data vénia de V. Exceléncia, completamente di-
versa da matéria referente & cassagdo dps mandatos dos
deputados eleitos sob a legenda de um partido que, poste-
riormente & eleigdo, tenha seu registro cassado. Até
porgue considero — e ai @ minha divergéncia — os depu-
tados como representantes de partidos politicos ; e sé depois
de integrados no corpo parlamentar, representantes do povo.
Ai é que estd a divergéncia fundamental entre nos.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradego o escla-
recimento prestado pelo nobre Senador Arthur Santos.

O Sr, Arthur Santos — Vou ouvir V. Ex.? com a mere-
cida atencdo,

O SR. WALDEMAR PEDROSA — (continuando a lei-
tura) — Quando o dispositivo constitucional proibe um fato,
implicitamente ficam vedados todos os meios conducentes
a realizar o fato proibido, a iludir a disposigdo impeditiva, o
ilidir @ proibigdo da lei.

O Sr. Camilo Mércio — Muito bem.

O Sr. Augusto Meira — Implicita e explicitamente. A
redag@o ndo é so implicita, mas também explicita.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Muito agradego a
contribuicdo que V. Ex.” me traz. Considero V. Exceléncia
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como um mestre, porque lhe conheco o renome em todo o
norte do Brasil.

O Sr. Augusto Meira — Agradecide a V. Ex.%.

O Sr. Mello Yianna — Permita Vossa Ex.9 um aparte. E
que, na sentenga em que se determina o registro, se proibe
o funcionamento. Nunca pude compreender o funciona-
mento de um organismo sem os demais 6rgdos competentes.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Naturalmente. Os
representantes sdo gs 6rgdos do Partido.

O Sr. Mello YVianna — A sentenga ndo proibe sé o re-
gistro. MNos regimes constitucionais implicitos admissiveis
em todo o mundo civilizado, o Congresso tem o direito de
legislar completando a Constituicdo para que ela tenha
execugdo e finalidade. O funcionamento de um partido, sé
se opera através seu eleitorado e pelos seus representantes ;
do contrdrio é um non sensum. NG&o existe o Partide Co-
munista ; no entanto, o nobre Senador Carlos Prestes figura
no “Didrio do Congresso” como representante désse Partido.
O mesmo acontece com outros representantes do Partido
Comunista. Onde o respeito & sentenca judiciaria 7!

O Sr. Augusto Meira — E onde a obediéncia @ Consti-
tuicdo ? Elo estabelece a soberania nacional.

O Sr, Arthur Santos — Responderei.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradeco, no aparte
com que me honrou o eminente Senador Mello Vianna, um
dos maiores juristas do pais, a contribuigdo que me ofereceu.

O Sr. Mello Yianna — Bondade de V. Ex.®.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — E a expressao da
verdade,

O Sr. Melle Vianna — V. Ex.° estd com o verdadeir>
conceito,
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O Sr. Arthur Santos — Devo dizer ao nobre orador que
a cassagdo do registro do partido importa em o partido ndo
poder praticar nenhum ato, nem ter qualquer atividade poli-
tica desde a data da sentenga de cassagdo do seu registro.
Essa decisdo ndo pode, porém, ter efeitos retroativos, para
abranger parlamentares ja incorporados ao Congresso Na-
cional.

O Sr. Mello Yianna — No entanto, éle continua com
seus representantes no Parlamento.

O Sr. Arthur Santos — Porque ndo representam o par-
tido, mas a Nagdo brasileira,

O 5r. Mello Yianna — Que representa o Senador Carlos
Prestes nesta Casa ?

O Sr. Arthur Santos — Representa o mesmo que V.
Ex.9: — o povo brasileiro.

O Sr. Mello Yianna — Representava o Partido! S6 o
cego da Escritura ndo vé isso !

O Sr. Hamilton Nogueira — V. Ex.° acaba de dizer que
ndo pode compreender como um organismo funcione sem
seus 6rgdos competentes. Chamou a isso de non sensum.
Acho que maior non sensum é um 6rgdo mudar de organis-
mo, como estd acontecendo todos os dias.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradego os apartes
dos nobres colegas.

(Lende) — O fim para que foi inserto o artigo na lei
sobreleva a tudo. MNdo se admite interpretagdo estrita que
entrave a realizagdo plena do escopo visado pelo texto.
Dentro da letra rigorosa da lei procure-se o objetivo do
norma suprema; atingido éste, serd perfeita a exegese.

S8o normas de construgdo constitucional que se
colhem nos ensinamentos de Sutherland, Campbell Black e
Stcry.
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A incidéncia de um partido politico no § 13 do art.
141 da Constituigdo, proibindo-lhe o funcionamento e ve-
dando-lhe a agdo, por contrdrios ao regime democrdtico, tem
como consequéncia a extingdo dos mandatos dos represen-
tantes que éle elegeu, e cuja forma de tornar exequivel é
objeto do Projeto em debate.

O Sr. Augusto Meira — V. Ex.° dd licenga para um
aparte ? (Assentimento do orador) Este é o caracteristico
fundamental que diferencia a atual Constituicdo das Cons-
tituigdes anteriores.

O SR, WALDEMAR PEDROSA — Muito agradecido
por mais essa elucidacdo de V. Ex.9.

O Sr. Etelvino Lins — V. Ex.° permite um aparte ?
(Assentimento do orador) Se eu estivesse de acdrdo com o
projeto, iria a toédas as consequéncias e apresentaria emenda
no sentido de atingir também os membros do Legislativo ou
do Executivo, que tivessem sido eleitos em virtude de alianca
com o Partido Comunista.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Estd na disposicdo
de V. Ex.? oferecer essa emenda.

O Sr. lvo D’Aquino — O projeto estd em aberto.

O Sr. Camilo Mércio — V. Ex.® pode apresentar
emenda nesse sentido.

O Sr. Mello Vianna — Por que ndo a apresenta ?

O Sr. Etelvino Lins — Caindo a preliminar da incons-
titucionalidade do projeto lvo D'Aquino, talvez apresente

O Sr. Mello Yienna — Somente o tentando é que V.
Ex.? sabera se é constitucional.

O Sr. Etelvino Lins — Refiro-me a preliminar de incons-
titucionalidade do projeto lvo D'Aquino, suscitada pela
Comissdo de Constituigdo e Justiga, a qual ainda vai ser
votada.
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O SR. WALDEMAR PEDROSA — (Lendo) — Na sua
ultima parte, ¢ voto do nobre Senador Sr, Arthur Santos,
refutando as assertivas do parecer vencido, concernentes aos
partidos politicos, insiste em que ndo sdo éles que elegem os
representantes aos cargos legislativos, mas o povo, de quem
emana todo poder, e em cujo nome éle é exercido, acrescen-
tando que a ficcdo juridica da representacdo, velha de
séculos, é a da soberania resultante da vontade popular.

E é justamente essa ancianidade da ficgdo juridica da
representagdo, “velha de séculos” ; €, precisamente, a ve-
tusdade désse dogma de construgdo constitucional que a
mantém através do tempo, sobrepondo-se & verdade dos
fatos e a evidéncia da realidade tangivel.

A seguir, deduzindo a mesma ordem da argumentagdo,
se afinca o nobre Senador Sr. Arthur Santos em que “a carta
fundamental ndo foi organizada, nem promulgada pelos
representantes de partidos politicos, mas pela nagéo na sua
universalidade, em cujo nome os constituintes agiram”.

Muito nos merece a autoridade do nobre Senador
Arthur Santos, mas releve-nos ficarmos abroquelados a de
Pontes de Miranda, quando conceitua :

"Povo brasileiro”, socioldgicamente, e “Povo
brasileiro”, no sentido do Predmbulo da Consti-
tuicdo, sdo coisas insuperponiveis : um consiste
na totalidade que — constitui o Brasil — povo ;
outro, nos que sdo politicamente capazes. Par-
tindo da pressuposicdo falsa de que todos os
brasileiros podiam ter aprendido a ler e a escre-
ver a Constituicdo implicitamente afirma que o
eleitorado foi representativoc da massa popula-
cional ; na realidade, nGo no é, nem no foi, nem
poderia ser. A Constituinte representa a parte
juridica — e efetivamente ativa no votar e, em
virtude do fato de existir tal ordem juridica, pré-
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constitucional, o poder estatal, assente no “povo”
(sentido sociolégico), autoriza a falar-se de
"povo” que permitiu @ Constituinte e a Constitui-
¢do e de "povo” (sentido restrito, segundo o
Preambule) que elegeu aquela e — por inter-
médio de'a — féz a Constitui¢do”.

(Comentdrios a Constituicdo de 1934, vol.
1.°, pag. 128 ; Comentdrios a Constituicdo de
1946, vol 1.°, pags. 198-199).

Também nos Estados Unidos, segundo o testemunho
de Story, as suas instituigdes foram fundadas sem o assen-
timento expresso ou implicito da totalidade do povo, e devem
a sua existéncia e autoridade ao consentimento de uma
simples maioria de votantes qualificados.  (Comentarios,
1.873, vol. 1.°, pag. 228).

E avanga ainda o nobre Senador Arthur Santos : “essa
é a ficcdo juridica da representagdo politica. | A outra,
isto &, a de poderes expressos, limitados, condicienados, ja
era caduca quando a revolucdo francesa a proscreveu”.
Dessa outra, porém, da representacdo politica de poderes
expressos, limitados, condicionados, dessa ndo cogitou o
meu parecer,

Essa resulta da irrogagdo que me fizeram do preconicio
do mandato imperativo.

Se ndo féra a paixdo que se apoderou dos meus ilustres
cpositores, eu lhes levaria a conta de uma injuria intelectual
a assacadilha a mim feita de me atribuirem tal excesso de
partidarismo a ponto de perfilhar semelhante absurdo !

O Sr. Aloysio de Carvalho — V. Ex.® permite um
aparte ? (Assentimento do orador) — V. Ex.° agora vai des-
fazer a impressdo que o seu parecer deixou. Porque o pa-
recer ndo é apenas aquilo que estd literalmente, mas o que
consta doutrinariamente. E o que se conclui do voto de
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V. Ex.? é que V. Ex.? acha que o mandato dos comunistas
pcde ser cassado, porque estamos em uma democracia
partidéria. Com ésse pressuposto V. Ex.® chega, fatalmen-
te, ao mandato imperativo.

O Sr. Ivo D’Aquine — Absolutamente,

O SR. WALDEMAR PEDROSA -— Né&o chego a ésse
ponto.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Com a devida vénia de
V. Ex.?, a doutrina do mandato imperativo ndo ampara ©
partido de que V. Ex.? é brilhante legiondrio,

O SR. WALDEMAR PEDROSA — O comunismo ndo é
democracia. Ele escraviza seus partiddrios. A doutrina
comunista é inconciliGvel com a doutrina democrdtica. Em-
bora pela minha educagéo politica ndo possa compreender
a subsisténcia da democracia sem partidos politicos, também
ndo compreendo disciplina partiddria que néo seja consen-
tida, que ndo tenha por fulcro os préprios principios demo-
crdticos, os programas altos do bem publico, do progresso,
da civilizagdo, do aperfeicoamento moral e intelectual do
homem,

O Sr. Augusto Meira — Muito bem,
O 5r. Aloysio de Carvalho — Essa ndo é a questdo.

O Sr. Etelvino Lins — MNeste ponto de vista estamos
todos de acérdo.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — O gue ressalta, nesse
passo, € a énfase com que o nobre Senador Arthur Santos,
afirma que essa outra ficgdo, isto é, “a de poderes expressos,
limitados, condicionados, j& era caduca quando a revolugdo
francesa a proscreveu”.

Nunca me avergaram os ombros as responsabilidades
de uma cdtedra de Direito Constitucional, mas desde os
bancos académicos e através de um longo tirocinio profis-
siona| de advocacia, travei relagdes estreitas, em manuseio
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assiduo, com a maioria dos constitucionalistas franceses,
cntigos e modernos.

E ndo os li somente com os olhos do jurista, sendo
também com a observagdo do investigador do idioma, do
joalheiro da linguagem, & procura das facetas dos diaman-
tes, dos cimélios preciosos da pureza da forma para poder,
hoje, perante o Senado da Republica, considerar Felix
Moreau, o principe da prosa, pura e elegante, de téda a lite-
ratura constitucional da Franga.

Nessas assentadas, surpreendi sempre o espirito francés
se insurgindo contra a teoria constitucional do regime re-
presentativo que adotaram os autores de suas sucessivas
constituigdes.

Por mais que a doutrina proclamasse que o Deputado
era representante da Franga inteira, os eleitores viram
sempre néle o representante da circunscri¢do que o elegeu.
E certo que o mandato imperativo desapareceu e o Deputado
vota como entende, podendo até tomar uma atitude diame-
tralmente oposta a que déle esperava o partido que o elegeu.

Mas o sistema representativo, na prdtica do regime
francés, alterou-se, o corpo eleitoral ampliou as suas atri-
buictes e considerou-se ja ndo um simples 6rgdo de designa-
¢do, mas como drbitro supremo da politica nacional.  Ele-
gendo os deputados, o eleitorado tinha impresséo de que se
fazia representar por delegados incumbidos de traduzir a
sua vontade.

E o que confirma a observagdo de Emile Giraud (La
crise de la Démocratie, 1925, pag. 63).

E Carré de Malberg aduz que “o corpo eleitoral con-
quistou sdbre os seus eleitos, influéncia tdo crescente que é
ir contra a evidéncia dos fatos pretender que a relagdo entre
eleitos e eleitores se limite a uma simples relagdo de no-
meacdo (Théorie Générale de I'Etat, 1920, volume 2.°, pég.
363). '
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Como pondera D’Eichthal, essa evolugdo ndo se reali-
zou sem provocar protestos dos partidarios do regime repre-
sentativo, protestos que Scherer levantava em discurso, no
senado, e no qual descrevia essa transformagdo, que éle de-
plorava nas seguintes apdstrofes :

“J& ndo se espera do legislador que éle se
pronuncie com a liberdade do seu préprio con-
ceito e conforme as diretrizes que lhe sugira a
discussdo : fazem-no subscrever um progroma.
Um deputado ou um senador ja ndo recebe
missdo de confianca, toma compromissos.e tém
de prestar contas de sua exatiddo no cumpri-le.

(Souveraineté du peuple et gouvernement, pag.
219).

Burdeau, no seu recente Cours de Droit Constitutionnel,
de 1946, pagna 84, analisando o papel da povo no govérno
representativo moderno, doutrina que, conquanto a teoria
construida pela Constituinte ndo tenha sido expressamente
abandonada — como provam, por exemplo, a proibigao do
mandato imperativo e da destituicdo em branco — a pratica
politica moderna tende a dar ao corpo de eleitores uma
influéncia determinante nas decisGes das assembléias re-
presentativas. O sentido da operagdo eleitoral modificou-
se de tal modo que seria falso afirmar que os eleitores se
limitam a escolher um candidato que éles incumbem de
representd-los. Os eleitores votam menos em um homem
do que em um partido ou um programa, isto é, em uma
politica. E que existe na Nacdo, anteriormente a toda
expressdo pela Assembléia representativa, uma vontade
politica de um conteGdo positivo, determinado relativamen-
te ao sentido que deve orientar a conduta do govérno.

Resulta dai que as atitudes das Assembléias devem ser
conforme as tendéncias politicas que refletem as eleicGes
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O corpo dos representantes perde, pois, a sua independéncia,
ndo para cumprir decisdes, jd tomadas pelos eleitores, mas
porque os votos désses ja indicam a orientagdo geral que os
representantes devem adotar, de acérdo com os pontos es-
senciais do programa do partido a que estdo filiados.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Mada disso, por ora, de-
sautoriza nosso ponto de vista. Veremos mais adiante.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — A representagdo
proporcional, na Franga, aplicada parcialmente pela lei de
12 de julho de 1919, relegou a plano secundario as pessocs,
dando & eleigcdo o cardter de ades@o a um partido ou a um
programa.

V&, pois, o nobre Senador Arthur Santos, que a evolu-
cdo do sufrdgio francés, na prdtica, ndo confirma a énfase
de sua afirmativa,

E timbrando, sempre na mesma forma peremptoria Ze
afirmagdes, o nobre Senador Arthur Santos, argliindo de
inconstitucional o Projeto sob a alegagdo de ser o legislativo
federal incompetente para legislar sébre extingdo ou perda
de mandatos eletivos federais, doutrina categoricamente :

“Nenhuma das nossas constituigdoes, como
nenhuma das constituicdes de qualquer pais de
sistema constitucional rigido, deixa, neste par-
ticular, a mais ligeira mindcia & consideragdo do
legislador ordindrio”.

Também a énfase desta proposicdo do nobre senador
lhe tira a verdade.

A Franca, embora tenha tido, em 84 anos, isto €, de
1791 a 1875, cérca de 20 constituigbes, porque teorices,
sem se amoldarem as condicdes histéricas da grande repu-
blica latina, a Franca sempre teve constituicdes rigidas.
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porque escritas e com o seu processo de reforma cercado de
requisitos especiais.

Pois bem : nesta Franga, de constituigdo rigida, atent.
o Senado nesta passagem do grande Duguit, que o erudito
Deputado Jodo Mangabeira chamou de um dos maiores
constitucionalistas de todos os tempos :

“Pergunta-se se uma lei que cria uma causa
nova de inelegibilidade se deve aplicar aos cida-
ddos que sejam ja@ membros do parlamento no
momento em gque ela entra em execugdo, por
exemplo, se a lei de 14 de margo de 1889, sébre
a liquidagdo judicidria, cujo astigo 21 fere de
inelegibilidade o visado pela liquidagdo, seria
aplicada aos cidaddos jé entdo deputados e que
durante a legislatura teriam sido alcancados pela
medida judicidria.

A resposta afirmativa ndo sofre divida. A
situagdo do deputado é uma situagdo de direito
objetivo, como a de funciondrio, e tédas as leis
novas que modifiquem esta situagdo, se lhe
aplicam”.

(Traité de droit constitutionnel 1924, vol. 4,
pag. 184),

Cito ésse passo do insigne constitucionalista francés,
tdo sdmente para mostrar como muitas vézes a hipérbole
de uma afirmativa, nos faz incorrer em érro.  MNunca, para
de tal doutrina nos utilizarmos, no menor adminiculo, em
defesa do Projeto, e, muito menos e jamais, em amparo do
parecer vencido.

Quem quer que se detenha na leitura e na andlise
serena do parecer do nobre Senador Ferreira de Souza e dos
votos opostos ao Projeto, constantes do avulso, hd de notar,
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no seu conjunto e nas suas mindcias, duas tendéncias que
ressaltam impressionantemente tdéda a sua argumentagéo :
as afirmativas enfaticas, muitas vézes, sem fundamento :
e um negativismo absoluto de tudo o que se articulou em
defesa do Projeto.

Assim, que, tirante o da letra e, que impugna sob ale-
gacdo de inconstitucional, afirma a desnecessidade da lei
do Projeto, por decorrerem todos os demais casos de extin-
¢do de mandatos legislativos, da prépria Constituigdo, como
se o objetivo da lei, de cardter puramente formal, ndo fosse
justamente tragar o processo de declaragdo da extingdo dos
mandatos implicitamente definida na Constituigdo,

Sendo o eminente relator membro tdo renomado da
Unido Democrdtica Nacional, jurista de incontestavel valor
e dizendo-se e redizendo-se democrata de convicgdo, — ©
que me causa estranheza é o descaso, é o desprézo, e o
menospreco que dd aos partidos, em geral, e particularmen-
te em face da Constituigdo.

Assim que diz o honrado relator que a Constituicdo se
refere aos partidos, quase incidentemente, em dois passcs
(art. 40, paragrafo Unico, e 134),

O Sr. Aloysio de Carvalho — Né&o apoiado. Duvido
que V. Ex.? negue que a Constituicdo se refere aos partidos
incidentemente. Duvido que V. Ex.9 apresente prova em
contrdrio.

O 5r. lvo D'Aquino — Estd evidente na Constituigdo.
O Sr, Aloysio de Carvalho — E um jogo de palavras.

O 5R. WALDEMAR PEDROSA — Nao é jogo de pala-
vras. Vou responder jG, com o prosseguimento da leiturag,
ao aparte de V. Ex.°,

O 5r. Aloysio de Carvalho — V. Ex.? vai demonstrar,
apenas, que a Constituicdo se refere aos partidos ndo in-
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cidentemente ao contrdrio do que disse o Sr. Senador Ferrei-
ra de Souza.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Vou mostrar a V.
Ex.9, dentro de um minuto.

Cra, Sr. Presidente, essa afirmativa brada contra a
evidéncia da realidade.

A Constituicdo de 1891 nenhuma alusdo fazia a parti-
do; a Constituicdo de 1934 referia-se incidentemente o
partidos politicos, no art. 170, n.° 9, para cominar punicdo
ao funciondrio que se valesse de sua autoridade em favor
de partido politico ou exercesse pressdo partidaria sébre o
seu subordinado.

Mas a Constituicdo de 1946 consagrou os partidos poli-
ticos. . .

O Sr. Augusto Meira — E o ponto capital da Constitui-
¢do.

O S5R. WALDEMAR PEDROSA — ... ndo sdomente
nos dois artigos citados pelo Senador Ferreira de Souza, mas,
principalmente, no decantado § 13 do art. 141, fixando ¢
erigindo como base do regime democrdtico a pluralidade dos
partidos, simultdneamente com a garantia dos direitos fun.
damentais do homem.

O Sr. Augusto Meira — Perfeitamente,

O S5R. WALDEMAR PEDROSA — Os partidos politicos
tém, hoje, vida orgdnica na Constituicdo. . .

O Sr. Augusto Meira — Sdo regras de filtracdo defen-
dendo a democracia.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — ... como uma das
bases do regime democratico.

O S5r. Aloysio de Carvalho — V. Ex.° permite um
aparte ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com todo o prazer
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O Sr. Aloysio de Carvalho — Os Constituintes de
1946. . .

C SR. WALDEMAR PEDROSA — Chegarei 4.

O Sr. Aloysio de Carvalho — ... encontraram a vida
politica assentada na existéncia dos partidos. Dai para
chegarmos ao que V. Ex.° quer — a cassacdo de mandatos
dos comunistas, porque o Partido desapareceu — vai muito
longe.

O Sr. Hamilton Nogueira — Nés ja sabemos qual a
conclusdo.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Ainda ndo cheguei a
ésse ponto. lrei até ao fim.

O 5r. Aloysio de Carvalho — Os Constituintes de 1891
passaram de um regime para outro e, naquela ocasido, nao
tinhamos nem na doutrina, nem na prdtica, a organizacdo
partiddria que temos hoje com a Constituicdo de 1946,

Os paises do mundo democrdtico assentam, incontes-
tavelmente, nos partidos. Sobre isso ndo hd divida ne-
nhuma,

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Nao compreendo
democracia sem partidos. Os partidos sdo a vida da demo-
cracia, sdo necessdrios d organizagdo da opin'do pdblica e
da civilizagdo, sGo os érgdos de atuagdo de correntes ponde-
raveis de opinido pudblica.

O Sr. Aloysio de Carvalho — 5im. Apesar disso, V. Ex.©
aplaude a decisdo que garroteou e extinguiu um partido.

0O SR. WALDEMAR PEDROSA — Porque éle era v'sce-
ralmente contra a democracia.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Sim.
0 5R. WALDEMAR PEDROSA — O eminente professor

Sampaio Déria chega a dizer que "sé os partidos devem
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axercer o direito de pleitear eleigdes” (Os Direitos do
Homem, 1942, pdgina 298).

O Sr. Aloysio de Carvalho — E atualmente o nosso re-
gime. E o regime da Lei Eleitoral, que V. Ex.? aplaudiu e
cceitou,

O Sr. Attilio Yivacqua — V. Ex.? permite um aparte ?
O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com todo o prazer.

O Sr. Attilio Yivacqua — O Sr. Sampaio Déria susten-
ta, entretanto, que é constitucional forgar a escolha de um
candidato, mediante a agdo de um partido. Em um dos
seus artigos publicados no “Jornal do Comércio”, sustenta
S. Ex.° justamente essa tese, chegando atéa servir de funda-
mento para o candidato avulso.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Conhego-a perfeita-
mente. Muito agradecido ao aparte de V. Ex.°,

Opina o eminente relator que a interpretacdo litera| do
texto do § 13 do artigo 141 ndo permite a solugdo dada pelo
projeto, pois ndo é o exercicio de qualquer mandato de
fonte eleitoral, por esta ou aquela pessoa, que veda o inciso,
mas a organiza¢do ou o funcionamento de qualquer partido
politico ou associagdo néle incurso.

E para amparar o seu ponto de vista invoca o elemento
histérico da Constituigdo, citando as emendas nimeros
1.734, do Deputado Barretc Pinto e a de n.? 92, do Depu-
tado Negreiros Falcdo, oferecidas & Assembléia Nacional
Constituinte e igualmente desprezadas pelas subcomissbes
que as apreciaram.

Cra, a orientagdo que presidiu aos trabalhos da grande
Comissao Constitucional, ante a alude de emendas que en-
xamearam o Projeto da Constituigdo, foi a de tornéd-la o
mais possivel sintética para adotar preceitos ou institutos,
em suas linhas geraqis, e basta ver o conteddo das duas
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emendas em referéncia, para se deduzir que, & luz daquele
«critério, ndo poderiam ser incluidas jamais no texto da
Constituigdo.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Nao podiam, sémente
porque a Constituigdo se refere apenas incidentalmente aos
partidos.  Sé por isso.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — (Lendo) :

“Tenho em mdo as duas emendas referidas e da leitura
dos seus textos verificard o Senado que contém dispositivos
e preceitos muite mais amplos e diversos daquele que estd
inscrito no paragrafo 13 do artigo 141 da Carta de 18 de
setembro.

Mas o elemento histérico da lei em si, como fonte do
direito, sabe perfeitamente o jurista de polpa que é o emi-
nente Senador Ferreira de Souzq, e éle ja o disse neste ple-
ndrio, é de notéria precariedade no servir para a investiga-
¢do e o conhecimento seguro da mens legis.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Em térmos.

O Sr. Attilio Vivacqua — Neste caso temos que consi-
derar o elemento histérico, ndo sé pela sua proximidade a
vontade do legislador, mas pelo pronunciamento feito
através do érgdo outorizado, a vontade da Constituinte.
Quando se recusou a emenda Barreto Pinto que é, na sua
esséncia, a matéria do projeto, a fundamentacdo da recusa
dada pelo ilustre relator, eminente jurista, Sr. Benedito
Costa Neto, representante também do Partido majoritério,
foi o seguinte : porque se o representante contribuir com
atos préprios, a perda do mandato tem outro fundamento
Se ¢ artige 153, pardgrafo 1.°, n.° 2, ndo contribuir, ndo ha
razdo para que se procure admitir a responsabilidade indi-
vidual. A responsabilidade da entidade partiddria jamais
poderia afetar ou acarretar a responsabilidade do membro
do partide. O artigo 153, pardgrafo 1.°, n.° 2, a que
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5. Ex. se refere, é que cogita da imposicdo de pena ou deter-
mina a suspensdo ou perda dos direites politicos. De modo
que ndo é um elemento simples e fundomentado.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Quero ler a redacéo
da emenda Barreto Pinto que diz : — “cessa automatica-
mente o mandato do deputado ou senodor eleito por partido
que tiver seu registro cancelado pelo Tribunal Superior Elei-
toral por motivo de percepcdo de ajuda financeira do es-
trangeiro ou pelo exercicio de atividade politica orientada
por pais ou partido estrangeiro e nocivo qos interésses
nacionais e aos principios democratices”.

O 5r. Attilio Yivacqua — A emenda compreende a ma-
téria do Projeto.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — O partido politico
pode receber subvengdo do estrangeiro sem que seus parti-
ddrios o saibam.

O Sr. Attilio Vivacqua — Interrompendo a notavel ora-
¢do de V. Ex.9, indago : se, porventura, um partido politico
que receba ajudo estrangeira ndo estd sujeito a uma inci-
déncia tdo ou mais grave do que a estabelecida no pard-
grafo 13 do artigo 141 ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — A consequéncia serio
a mesma. Isto &, a matéria contida na emenda Barreto
Pinto compreende, além déste caso, além do conteddo do
Projeto n.° 24, outras matérias que poderiam determinar
também a cassagdo do registro do partido.

O Sr. Jodo Vilasboas — V. Ex.” dé licenga para um
aparte ? (Assentimento do orador) — A emenda Barrets
Pinto refere-se diretamente aos térmos da lei de 14 de maio
de 1946, a reforma da lei eleitoral que prescreve os casos
de cassagdo de registro, incluindo, justamente, ésse da per-
cepcdc de subvencdo estrangeira,

82



O SR, WALDEMAR PEDROSA — Agradecido ao esc'a-
recimento de V. Ex.°.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Vossa Exceléncia me
permite um aparte 7 (Assentimento do orador) — Conto
com a benevoléncia de Vossa Exceléncia para me responder.
Por que foi recusada a emenda do deputado Barreto Pintc ?
V. Ex.? ndo o disse.

O SR, WALDEMAR PEDROSA — O eminente Senador
Atilio Vivacqua j& deu os fundamentos.

O Sr. Attilio Vivacque — J& li os fundamentos.

O Sr. Alaysio de Carvalho — Mas a fundamentacédo da
recusa ndo consta do discurso de V., Ex.9 ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Nao. O parecer de
recusa consta de duas linhas apenas.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Mas néo consta do dis-
curso e V. Ex.®. Entdo ndo posso referir-me a éle. Pensei
gue V. Ex.% referindo-se & emenda do Sr. Barreto Pinto.
dissesse porque a emenda foi rejeitada.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Li apenas o textc da
emenda Barreto Pinto constante do avulso.

O Sr. Aloysio de Carvalho — A fundomentacdo da re-
jeicdo interessa-me. A emenda foi rejeitada porque, se
fésse aprovada, estariamos dentro do mandato imperativo.
Agora, o projeto em debate ndo é mais de que a emenZa do
Sr. Barreto Pinto, com, apenas, uma diferenca. O que a
emenda fazia cessar automaticamente aqui decorre da regu-
lamentagdo constante do projeto.

O Sr. Attilio Vivacqua — Na&o cessou automaticamen-
le.

O Sr. Aloysio de Carvalho — Pela emenda do Sr. Bar-
reto Pinto, a cassagdo é automdtica. Aqui, a cassacdo
depende do voto do Partido Social Democrético. (Risa)
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O 5r. Attilio Vivacqua — E a mesma coisa.

O SR, WALDEMAR PEDROSA — 5Sr. Presidente, rema-
tando o parecer, o eminente relator conclui que o Projeto &
de ser rejeitado porque ultrapassa a competéncia da Unido,
cujos poderes estdo explicitos na Lei bdsica e é da compe-
téncia dos Estados, uma vez que a éstes cabe compor a sua
organizagdo, os seus poderes, o seu govérno, “respeitados
apenas” — apenas — “os principios constitucionais da
Unido (artigo 18), declarados no artigo 7.°, VII”,

"Estdé em foco o regime federativo que a Constituigdo
definiu com um certo detalhe”, esclarece 5. Ex.®, “por evitar
os choques entre a Unido e os Estados-membros”, e aduz que
“a matéria é tipicamente das constituigoes estaduais ou das
leis ordindrias estaduais”.

Releve-me o nobre relator, — cuja auséncia lamento
neste instante mas que terd oportunidade de refutar, se
puder, a minha argumentagdo — releve-me o nobre relator
a cuja cultura rendo o meu maior aprégo, mas ndo posso
aceitar a teoria de que os Estados na Federagdo brasileira
se organizam, juridica e constitucionalmente, “respeitando
aperas os principios constitucionais da Unido (artigo 18)
declarados no artigo 7.%, n.° VII“,

Sem pretender, nem ao de leve, molestar 5. Ex.2, afigu-
ra-se-me essa afirmagdo uma heresia juridica.

Mao é admissivel que possam os Estados se organizar
constitucionalmente, sem respeitar todos os preceitos defini-
dos no capitulo 11 do titulo IV da Constituigdo da Republica.

Carlos Maximiliano, com a sua autoridade indispu-
tavel, comentando a Constituicdo de 1926, pergunta : “os
principios constitucionais constantes do n.° Il do artigo 6
sdo os Unicos que os Estados sdo obrigados a estabelecer e

a respeitar 7"
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E responde : "Ndo. Sdo os que legitimam a interven-
¢do federal ordenada pelo Congresso. Todos os principios
exarados na Parte Geral (Titulo 1V) da Constituicdo devem
ser irrefragavelmente observados pelas unidades federati-

i

¥as .

O 5r. Augusto Meira — Ha aplicacdo do § 13 do artige
141.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Chegarei 14.

Quais s@o os principios adotados na Parte Geral (Titu.o
IV) da Constituigdo, que devem ser irrefragavelmente obser-
vados pelas unidades federativas ? Com pequenas diferen-
¢as, os mesmos inscritos no Titulo IV, capitulos | e I, da
Constituigdo de 1946, isto é, da “Declaracdo de Direitos” e
“Dos Direitos e das Garantias Individuais”, em cujo artigo
141, § 13, estd o cerne da matéria do Projeto, (Muite bem).

O 5r. Augusto Meira — Muito bem ! V. Ex.9 tem abso-
luta razao.

O 5R. WALDEMAR PEDROSA — Aqui estd o cerne
da matéria do projeto! E matéria constitucional, que
cumpre zelar @ UniGgo.  (Muita bem).

Desatar-se-iam os lagos da federagdo e desapareceria
o regime se os Estados ndo observassem fielmente ésses
principios basilares da ordem, da seguranca, da vida, enfim,
do Brasil unido e forte. (Muito bem).

O Sr. Augusto Meira — V. Ex.? tem téda a razdo.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Vé o ilustre Relator.
cuja auséncia continuo a lamentar, que, tracando as normas
que dita o Projeto, e na forma néle estabelecida, estd a
Unido interferindo em principio de ordem do regime, por ela
estatuido e que |he cumpre resguardar,

Sr. Presidente : o evolvimento do direito constitucional
americano se vem operando pelo processo das emendas, que
sdo ja em numero de 21, sendo as dez primeiras, de 1789,
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e sancionadas em 810 dias, e a Gltima, proposta em 1532 ¢
sancionada em 286 dias; pelo processo da interpretacdo,
que se limita ao exame do texto escrito com o fim de tornar
clara e entendida alguma passagem que era antes ambigua
e incerta, e tem constituido principalmente matéria de di-
reito ; e pela construcdo, de dmbito mais amplo, ce politica
constitucional, e da qual tém surgido as grandes contro-
vérsias politiccs e constitucionais da histéria da grande
nag¢do americana.

A construcdo, diz Woedburn, no seu livro “The Ameri-
can Republic and its Government”, pdg. 339, considera a
Constituicdo como um todo e procura nesse todo, para
cplicé-lo, o fim provavel e o intuito que o orienta, determi-
nando os poderes que dela resultam ou nela se contém
Compara uma parte da ConstituigGo com tddas as outras
para investigar e chegar a conhecer o que fica além dos
palavras claras do texto.

Campbell Black, um dos mais reputados consttu-
cionalistas americanos, considerando a influéncia do pro-
cesso de construgdo no evolvimento do direito constitucional
americano, formulou éste grande apotegma :

"Tudo que fbr necessdrio para tornar efetiva
uma disposicdo constitucional, envolva ela uma
proibigdo ou uma restrigdo, ou uma garantia de
poder, deve ser julgado implicito e entendido na
propric  disposicdgo” (Handboock of American
Constitutional Law, 1910, pag. 78).

O Sr. Melle Vianna — Apoiado!
O Sr. Augusts Meira — Muito bem !
0 SR, WALDEMAR PEDROSA — Medite o Senado da

Repiblica, no ensincmento que encerra ésse axioma da
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construgdo constitucional americana e colha néle a inspi-
ragdo para decretar a constitucionalidade do Projeto n.® 24,

O 5r. Augusto Meira — Muito bem !

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Sr. Presidente, ja ndo
é a democracia brasileira uma forma de govérno inerme,
imével, dgua estagnada, férga em letargia, indefesa ante os
perigos que possam ameagd-la, nem a Constituicdo é palio
protetor dos que, invocando as liberdades que ela assegura
e garante, possam destas servir-se para destrui-la.

Sr. Presidente : penso haver cumprido o meu dever.
Tenho, agora, a consciéncia tranquila no recolhimento inti-
mo que Deus me assiste de ndo té-la subordinado a nenhum
interésse déste mundo.

MNao sera per mim gue as neves que descem do oriente
continuem a assolar as estrados reais do pensamento oci-
dental, e a minar, a solapar, a destruir a civilizagdo cristd
nas terras benditas “sob cujo céu Deus acendeu o sinal da
sua cruz” ! (Muito bem, muito bem. . . Palmas.. . O orador é
cumprimentado).
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OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE,
SUA HISTORIA DOUTRINARIA E DEFI-
NICAO LEGAL.






I — Prelusao historica, a guisa de justificacdo do pro-
jete ede lei, apresentada pelo relator, em 19 de abril de 1948,
a 2.™ subcomissao da Comissao Mista de Leis Complemen-
tares: do Constituicao Federal.

NAD serd na pancrama constitucional das nagdes do
contiinente europeu, visionado antes ou no apds guerra, que
se v&3 encontrar a origem ou o modélo désse processo espe-
cial ta que sao sujeitos os altos representantes do poder pu-
blico> pelos crimes e abusos que cometem no exercicio de
suas fungbes governamentais e conhecido na terminoclogia
univeersal do direito publico sob o nome de impeachment.

As constituicdes européias do apés guerra, “fabrica-
das”” em “'série’”” na linguagem pitoresca de Mirkine-
Guettzévitch (Les Constitutions de L’Europe Nouvelle, 1938,
Vol. |, pagina 7) depois dos movimentos revoluciondrios e
naciconais que eclodiram com a vitéria das nagdes aliadas,
sob &3 influéncia dos mesmos fatdres e nas mesmas condigdes
polit-icas e scciais, sGc mais ou menos do mesmo teor, ndo
pode=ndo, por isso, ser erigidas como padrdes no instituto a
modeelar.

fEr

Tais constituigbes, que consagraram em seus primiti-
vos ttextos o primado do Poder Legislativo, com a aspiragdo
de e=xcelir-se no aprimoramento da democracia, sofreram,
depois, a influéncia em contrdrid, nas suas revisdes, para
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fortalecer o Executive com sacrificio do Legislativo, até
ruirem ou desaparecerem sob o regime do Executivo autc-
ritdrio ou do Poder Executivo ditatorial.

Ma sua maioria — dada a forma do regime parlamen-
tar adotado — eximem o Chefe da Nagdo de qualquer res-
ponsabilidade por delito funcional, atribuindo-a acs Minis-
tros de Estado, salvo por crime de alta traigcdo, cuja dendncia
cabe @ Cémara dos Deputados e julgamento ao Senado,
com a pena da destituicdo e incapacidade para reeleicdo
(Tchecoslovaquia. Const. de 29 de fevereiro de 1920, §§ 66
e 67), ou entdo, “a pessoa do Rei é inviclavel e sé os Minis-
tros sdo responsdveis” (Ruménia, Const. de 29 de marco de
1923, art. 87 ; lugoslavia, Const. de 3 de setembro de 1931,
arts. 27 e 35), ou, ainda, o Presidente podera ser destituido
antes de terminado o mandato, e a iniciativa da destituigao
se fard por proposta de trés quintas partes dos membros
que compdem o Congresso, e desde ésse momento, o Pre-
sidente ndo poderd mais exercer suas funcdes. Se a Assem-
bléia votar contra a destituigdo, ficard dissolvido o Congres-
so, e no caso contrdrio, a prépria Assembléia elegerd o novo
Presidente (Espanha, Const. de 9 de dezembro de 1931, art.
82).

Teve o instituto origem na Inglaterra, onde surgiu
da necessidade de tornmar responsaveis os grandes oficiais
da Corba, notadamente os Ministros, contra os quais eram
ineficazes ou insuficientes os recursos comuns e ndo tinham
os magistrados foérca e autoridade para processar e sen-
tenciar,

Na sua formagdo mostra o cardter tradicionalista do
povo briténico, adaptando as normas do direito comum ac
instituto de natureza politica.

O jdri, na Inglaterra, se reunia peridodicamente nos
Condados para receber as acusagbes criminais, e como a
Camara dos Comuns se compunha dos representantes dos
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Condados, foi considerada o grande juri da Inglaterra, com
o direito de acusacdo contra os altos funciondrios da Coréa.

A Cémara dos Lords tinha atribuigtes judicidrias desde
o tempo que constituia o Magnum Consilium e, destarte,
manteve a sua tradigdo, passando a ser tribunal de julga-
mento dos altos funciondrios do Estado.

QO primeiro impeachment ocorreu nos dltimos tempos
do reinado de Eduardo 111, no ano de 1376.

A sua aplicagdo tornou-se depois frequente, salvo na
intercorrénc.a dos casos do Duque de Suffolk, em 1449,
e Gilos Mompesso, em 1621.

Mo século XVIII registraram-se doze casos e no século
XIX apenas um (Finley and Sanderson, The American
Executive and Executive Methods. 1908, pdags. 60-61)

A principio, a Camara dos Lords arrogou-se o arbitrio
de determinar a pena a ser aplicada ao responsabilizado,
embora ndo prevista em lei a infragdo cometida, o que des-
virtuou o instituto, dando-lhe a feicGo do bill of atteinder,
ato mediante o qual o parlamento, com a sangdo do Rei,
expedia uma lei pessoal e retroativa para punir alguém
geralmente com a morte ou o confisco dos bens por fato
ndo previsto em lei anterior, e por ésse processo morreu
Strafford no cadafalso, Clarendon foi exilado, Danby encar-
cerado na térre de Londres.

Com a instituicao do regime de gabinete, ou seja a
responsabilidade parlamentar, cessou a pratica daqueles cri-
mes politicos que provocaram a indignagdo dos Comuns,
passando a ser a perda do cargo a pena imposta pela con-
denagao.

MNos ultimos cem anos, apenas dois casos de impeach-
ment ocorreram: um contra Warren Hastings, acusado ds
mau govérno na India, e outro, contra Lord Melville, por
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malversacdo em seu cargo (Erskine May, The Constitutiona!
History of England, vol. |., pags. 370-371).

Dada a relevante influéncia que teve o impeachment
no desenvolvimento das liberdades inglésas, trasladou-se,
naturalmente, para os Estados Unidos da América, como
elemento (til ao sistema politico de freios e contrapescs
que iriam adotar os constituintes da grande nagdo ame-
ricana, mas teve acolhida na sua Constituigdo por mediagao
mais direta de algumas constituicbes estaduais que j& o
haviam admitido em seus textos (Willoughby, Constitutional
Law, 1929, § 648; Bryce, La République Américaine, 1911,
vol. |, pag. 56; Leonardo Pasquel, Las Constituciones de
America, 1943, vol. |. pag. XIV).

Com efeito, antes da Constitu’'cdo norte-americana de
1778, reformada, como se sabe, em 1787, ja tinham suas
constituicdes locais as colénias: Virginia, de 29 de junhz
de 1776; New Jersey, de 13 de julho de 1776; Delaware,
de 21 de setembro de 1776; Pennsylvania, de 28 de setem-
bro de 1776; Maryland, de 11 de novembro de 1776; Caro-
lina do MNorte, de 18 de setembro de 1776; Georgia, de 5
de fevereiro de 1777, e New York, de 29 de abril de 1777

A Constituico cos Estados Unidos, consagrou o
impeachment nos artigos 1.9, secdo 11, 2.°, secdo IV e 3.°,
segao 1.

No art. 1.9, secao lll, atribui co Senado a fungdo de
julgar o Presidente da Republica, pelos crimes de respon-
sabilidade, sob o Presidéncia de Presidente da Suprema
Cérte, estabelecendo a condenagdo somente por dois tergos
dos membrcs presentes.

A sentenca condenatéria ndo poderd exceder da pena
de destituicdo e inabilitagdo para o desempenho de quais-
quer outros cargos, acrescentando que o cuipado fica sujeite
a acusagdo, julgamento e sentenga, de acérdo com a lei
comum.
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Nec art, 2.2, secdo |V, estatui que o Presidente, o Vice-
Presidente e {occs o5 demais empregados civis da Federa-
¢do, serdo removidos de seus empregos sempre que forem
acusados e convictos de traigdo, corrupgdo ou outros delites
e faitas graves “treascn, bribery, or other high crimes and
misdemeanors). E no art. 3.°, secdo Ill, define a traicdo
como a tomada de armas contra a Nagdo ou a unido com
os seus inimigos, prestando-lhes ajuda e socorro,

A Constituigdo norte-americana, portanto, circunscreve
os crimes de responsabilidade & traigdo, corrupgdo e outros
grandes crimes e maus comportamentos (treason, bribery
cr other high crimes and misdemeanors).

A expressdo crimes and misdemeanors suscitou sérias
controvérsias na latitude da sua compreensdo, dando ori-
gem a duas correntes doutrindrias: uma restritiva, que a
entende no sentido técnico de crimes e delitos; outra a ex-
tensiva, que a interpreta no sentido vulgar de crimes e mau
procedimento,

Cooley e Willoughby, filiando-se @ corrente extensiva,
doutrinam que os delitos que justificam o impeachment
do Presidente da Republica nGo sdo necessariamente ofen-
sas contra as leis gerais, mas também consistentes em
abusos cu inexcusavel negligéncia no cumprimento do dever,
prejudiciais oos imensos interésses ao seu zélo e a grandeza
da confianca que ndo foi correspondida (The general prin-
ciples of constitutional law, pdg. 178; The Constitutional
Law, § 652).

Finley e Sanderson opinam, por igual, que “the high
crimes and misdemeanors” which are the subject of impea-
chment are not only offences for which and indictment
will lie, that grave abuses of discretion neglects or cppresion
or even grave impropriety of condutc indicating an infiltness
to held office are alse indictable (The American Execut ve
and Executive Methods, 1908, pag: 63).
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Os anais do Congresso dos Estados Unidos registram
um 50 caso de impeachment contra o Presidente da Repu-
blica, e a dendincia ndo partiu de uma pessoa do povo ou
de um cidadao.

As duas tentctivas de impeachment contra o Pres'dente
Andrew Johnson surgiram do seio da prépria Cadmara dos
Representantes.

Mo dia 7 de janeiro de 1867, a Camara dos Repre-
sentantes resolveu dar a sua Comissdo de Justica a incum-
béncia de proceder a um inguérito sébre o procediment:
politico do Presidente Johnson. A Comissdo tomou varios
depoimentos e reuniu diversos documentos escritos, sé apre-
sentando o resultado das suas investigacGes a 25 de no-
vembro, constando de trés relatérios, o primeiro assinado
por cinco representantes, que concluia pelo impeachment
do Presidente; o segundo por dois, negando-lhe responsa-
bilidade, e o terceiro, contendo o protesto de dois demo-
cratas, membros da referida Comissdo.

O primeiro relatério fundamentava a responsabilidade
de Presidente através de 17 itens de um libelo, que se
baseava nas provas colhidas, Submetido o parecer ao ple-
ndrio, a Cdmara dos Representantes, por 180 votos contra
58, rejeitou a cenclusdo de submeter @ acusagdo o Pre-
sidente Johnson.

No verdo do mesmo ano de 1867, ja encerrado o Con-
gresso, o Presidente, querendo dispensar a colaboracéo do
Ministro da Guerra, Stanton, nomeado pelo seu antecessor,
e que era da inteira confianga do Partido Republicano, su-
geriu-lhe que se demitisse e como Stanton se recusasse a
atendé-lo, o Presidente suspendeu-o das suas fungdes e no-
meou ad-interim o General Lorenzo Thomas.

Reaberto o Congresso e submetido o caso ao Senado,
éste resolveu em 13 de janeiro negar aprovagdo ao ato
presidencial.
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Em 21 de fevereiro, o Presidente Johnson, “tendo em
vista o poder e a autoridade que |he conferiam a Consti-
tuicdo e as Leis dos Estados Unidos” exonerou Stanton do
Departamento da Guerra.

De posse da carta do Presidente, o Ministro demitido
transmitiu-a @ Camara dos Representantes, que a remeteu
imediatamente @ Comissdo de Reconstrucdo, composta, em
suag maioria, de adversdarios de Johnson.

Sem mais delongas, o Presidente da Comissdo, Thad-
deus Stevans, propds @ Cémara, o impeachment do Pre-
sidente Johnson, “por crimes e delitos cometidos no exer-
cicio de suas fungdes”.

Aprovada a proposicdo do impeachment em 24 de fe-
vereiro, por 126 votos contra 47, foi logo eleita a Comissdo
para redigir os artigos do libelo, que ela apresentou em
numero de 11, considerando a exoneragdo de Stanton e a
nomeagdo de Lorenzo Thomas como uma violagdo do “Act
of the Tenure of Civil Office”.

Essa lei, no tocante ao assunto, era do teor seguinte :

“Todo aquéle que desempenhar algum car-
go civil para o qual tiver sido nomeado mediante
prévia audiéncia e aprovagao do Senado, e todo
aquéle que daqui em diante fér nomeado e de-
vidamente investido das respectivas fungoes, serd
garantido na posse désse cargo até que um su-
cessor seja nomeado e empossado da mesma ma-
neira, salvo quando sébre ésse ponto fér de outro
modo disposto. Os secretdrios de Estado, do Te-
souro, da Guerra, da Marinha e do Interior, o
Diretor Geral dos Correios, o Attorney General,
conservardo seus cargos durante o mandato do
Presidente que os houver nomeado”.
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Essa lei dispunha que tais funciondrios, quando reco-
nhecidos convictos de mé conduta ou crimes, ndo estando
reunido o Senado, podiam ser suspensos pelo Presidente
gue levaria o fato ao conhecimento da Camara alta, logo
que se reunisse, para aprovar ou ndo o decreto de suspensac.

A Cémara dos Representantes nomeou uma Comissdo
especial para apresentar e justificar os art'gos do impeach-
ment perante o Senado.

O Presidente da Suprema Corte, Chase, presidiu os
trabalhos que se iniciaram a 30 de margo e terminaram
a 26 de maio, sendo o Presidente absolvide por 19 votos
contra 35, porque, segundo a Constituigdo, ninguém serd
condenado sem o concurso de dois tergos dos membros pre-
sentes,

Assim, por um Un’co voto, o Presidente Johnson salvou-
se do impeachment.

Chambrun descreve minuciosamente as fases e inci-
dentes désse processo ruidoso (Le Pouvoir Exécutif aux
Etats-Unis, 1896, pags. 299 a 323), cujo julgamento, no
sentir de Mc Laughlin, representa “a mais lamentdvel e
vergonhosa exibi¢do de édio pessoal e implacdvel partida-
rismo na histéria americana” (A Constitutional History of
the United States, 1935, pdagina 676).

E Swisher, depois de frisar que Stanton havia sido
nomeado Secretdrio da Guerra pelo antecessor de Johnson, o
Presidente Lincoln, esclarece que o “‘Tenure-of-office Act”
foi alterado no Gevérno do Presidente Grant e mais tarde
revogado, sem declaragdo judicial da sua constitucionali-
dade, acrescentando que, em 1926, a Cérte Suprema de-
cidiu que o Congresso ndo podia estabelecer a audiéncia
prévia do Senado como condigdo para remogdo de um se-
cretdrio-politico nomeado pelo Presidente.

E remata, textualmente: “pode-se, portanto, dizer que
o Presidente Johnson quase foi destituido por violacdo de
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um estatuto inconstitucional e que o julgamento do impea-
chment representou, na histéria americana, um ponto baixo,
para o oficio do Presidente em sua relagdo ao Congresso”.
(American Constitutional Development, 1943, pag. 319).

A Constituigdo da Argentina, de 25 de maio de 1853,
define o impeachment e as normas do seu tratamento nos
arts. 45, 51 e 52, com visivel aproximacéo do modélo ame-
ricano: somente a Cdmara dos Deputados exerce o direito
de acusar perante o Senado o Presidente, o Vice-Presidente,
seus Ministros e os membros da Cérte Suprema e demais
Tribunais inferiores da nagdo, nas causas de responsabili-
dade que se intentem contra éles, pelo mau desempenho
ou por delito no exercicio das suas funcdes, cabendo ao
Senado julgar a acusagdo, presidido pelo Presidente da
Cérte Suprema, quando o acusado fér o Presidente da Repti-
blica. Ninguém serd declarado culpado sem a maioria dos
votos de dois tercos dos membros presentes, e os efeitos
da sentenga ndo serdo outros sendo a destituicdo do acusado
e declaragGo da sua incapacidade para ocupar gualquer
emprégo de honra, de confianca ou a séldo da nagdo, fi-
cando, porém, o condenado sujeito @ acusacdo, julgamento
e pena das leis comuns perante os Tribunais ordindrios.

A maioria das nagdes do continente americano adotou,
no definir os crimes de responsabilidade e as normas do
seu tratamento, o padrdo constitucional dos Estados Unidos
da América.

O Chile, Const, de 18 de setembro de 1925, artigos
39 1.° e 42 1.°; Bolivia, Const. de 20 de outubro de 1938,
artigos 65 e 69; Colémbia, Constituicdo de 5 de agdsto de
1936, artigos 90 n.° 2 e 96 n.° 4; Nicardgua, Const, de 22
de marco de 1939, artigos 172 e 178; México, Const. de 5
de fevereiro de 1917, artigos 74 nimero 5, 76 n° 7 e 108;
Uruguai, Const, de 24 de margo de 1934, artigos 84 e 93;
Republica Dominicana, Const. de 9 de junho de 1934, artigo
19 n.° 4, .
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Cuba, a Unica nagdo americana que adota o regime
parlamentar, também empresta ao Senado a atribuicdo de
julgar o Presidente da Republica, quando acusado pela Ca.
mara dos Representantes, pelos delitos contra a segurancu
externa do Estado, o livre funcionamento dos poderes legis-
lative ou judicidrio, ou infragdo dos preceitos constitucio-
nais. Para tal julgamento é também necessdrio o voto de
dois tergos dos seus membros, mas o Tribunal de julgamento
do Presidente da Replblica, nesses crimes, é integrado pelo
Senado e pelo Tribunal Supremo, sob a presidéncia do Pre-
sidente déste (Const. de 10 de outubro de 1940, artigos
122 e 125).

A Republica do Panamé defere a Assemabléia Nacional
julgar o Presidente da Republica e os Ministros da Suprema
Cérte de Justigca, enumerando como crimes de responsabi-
lidade do Chefe da Nagdo, os seguintes :

extralimitagGo em suas funcdes constitu-
cionais; atos de violéncia ou coagdo nas eleigdes
ou gque impecam a reunido constitucional da As-
sembléia Nacional, ou estorvem a esta ou as de.
mais corporagdes, ou autoridades publicas o
exercicio de suas funcdes; delito de alta traicdo.

Nos dois primeiros casos, a pena serd a de destituicdo,
e se houver cessado o exercicio de suas fungdes a de inabi-
litagdo para exercer qualquer outro cargo pulblico, e no
ultimo caso, se aplicard o direito comum (Const. de 2 de
janeiro de 1941, artigos 89, n° 1, e 113).

Na Republica do Peru, o Presidente s6 pode ser acusa-
do durante o pericdo do mandato por traigdo & pétria; por
haver impedido as elei¢des presidenciais ou parlamentares;
por haver dissolvide o Congresso ou impedido ou dificultado
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sua reunido ou funcionamento, ou a reunido ou funciona-
mento do Tribunal MNacional de Eleicdes.

No Brasil Império, a lei de 15 de outubro de 1827
definiu os crimes de responsabilidade dos Ministros, Secre-
tarios e Conselheiros de Estado, tracando as normas do
respectivo processo. A denincia erc oferecida por qualquer
cidaddo perante a Cémara dos Deputados, e proferido por
esta o Decreto de acusagao, cabia ao Senado o julgamento,
em cujos debates tomava parte uma comissdo de cinco
a sete membros, nomeada pela Cédmara dos Deputados para
fazer a acusagdo.

As principais figuras delituosas definidas nessa lei
eram a traigdo, a peita, o subbrno, a concussdo, o abuso
do poder, a inobservéncia da lei e a dissipacdo dos bens
publicos.

Na punigdo da traicdo, o pena mdaxima era a morte
natural; a média, perda da confianga da Nagdo e de tédas
as honras; inabilidade perpétua para ocupar empregos de
cenfianga e cinco anos de prisdo, e @ minima, perda da
confianga da Nagdo, inabilidade perpétua, restrita ao em-
prégo em que era julgado, e cinco anos de suspensdo do
exercicio dos direitos politicos.

Nos demais delitos, as penas se concretizavam em
inabilidade perpétua para todos os empregos, inabilidade
tempordria, multas, prisdo e indenizagdo.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, nos artigos
53 e 54, admitiu o impeachment e enumerou os crimes de
responsabilidade do Presidente da Repiblica, estabelecendo
que ésses delitos seriam definidos em lei especial, e a sua
acusagdo, processo e julgamento regulados por outra lei,
estatuindo, outrossim, que essas leis seriam elaboradas na
primeira sessGo do Congresso.

E assim foi feito : os Decretos nimeros 27 e 30, de 8
de janeiro de 1892, promulgaram as leis que regulavam
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0 processo e julgamento do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado e lhes definiam os crimes de respon-
sabilidade.

Essas leis foram elaboradas num periodo de acendrada
efervescéncia politica que separava, num cairel de édios e
paixdes, o executivo do legislativo, tendo sido embas vetadas
pelo Presidente Marechal Deodoro e adotadas por dois
tercos da votagdo do Congresso. '

O eminente Anibal Freire, no seu precioso livro do
Poder Executivo na Republica Brasileira, 1916, péginas 127
a 130, refere os cinco processos de impeachment movidos
contra o Presidente da Repiblica, que registram os anais
de nossa vida republicana, nenhum dos quais foi levado
a seu término,

O primeiro, a 23 de maio de 1893, quando os depu-
tados José Joaquim Seabra, Jacques Ourique e Espirito
Santo apresentaram 4 Cdmara dendincia contra o V'ce-
Presidente da Replblica, em exercicio, Marechal Floriano
Peixoto, irrogando-lhe os seguintes fatos :

reforma ilegal de vérios generais do exército
e armada;

reforma, nas mesmas condicdes, de alguns
oficiais militares de terra e mar;

demissGo de lentes vitalicios do ensino su-
perior;

fusGo dos bancos da Replblica e no Brasil;

recrutamento militar forgado;

esbanjomento dos dinheiros pdblicos em
despesas ndo autorizadas por lei e excedentes
as verbas orcamentdrias;

intervencdo indébita nos Estados, princi-
palmente no Rio Grande do Sul assolado pela
guerra civil.
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A Comissao especial eleita pela Camara, no parecer
apresentado, considerou "“que os atos que constituem os
fundamentos da denlncia, uns ndo foram praticados pelo
govérno; outros o foram no exercicio incontestado de atri-
buigGes constitucionais; outros o foram, por autorizagdo do
Congresso; outros ja estdo aprovados por lei e outros de-
pendiam do aviso do Congresso” .

A dendncia, de acérdo com ésse parecer, ndo foi jul-
gada objeto de deliberagdo.

Ocorreu o segundo em julho de 1901, quando o contra-
almirante Custédio de Melo apresentou deniincia contra
o Presidente Campos Sales, por "haver prepotentemente
usado contra o denunciante de violéncias, com manifesta
transgressdo do § 15, art. 5.7 e do art. 22 do Codigo Disci-
plinar da Armada e do § 16, do art. 72 da Constituicdo”.

A Comissao eleita para dar parecer sébre a denincia,
ndo a julgou objeto de deliberacdo, “por inepta e serem
injuridicos os seus fundamentos” .

O parecer foi aprovado por unanimidade de votos.

Surgiu o terceiro caso, como diz Viveiros de Castro,
em 17 do mesmo més, quando o contra-almirante Custédio
de Melo, apresentou nova dendncia, citando os artigos de
lei, que entendia terem sido violados pelo denunciado; mas
o Presidente da CéAmara resolveu ndo aceitd-la, visto se
tratar de um caso julgado.

No quarto caso, verificado em setembro de 1902, foi
denunciante o deputado Fausto Cardoso e denunciado o
Presidente Campos Sales,

A denincia capitulava cs seguintes fatos :
O “caso das pedras”, autorizagdo ilegal de

pagamento e toleréncia e dissimulagdo dos cri-
mes de seus subordinados;
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usurpacdo de fungdes do poder legislativo
e das atribuicdes que lhe ndo foram outorgadas,
no caso do decreto de 7 de novembro de 1899,
sobre percentagens aos leiloeiros;

caso da Bolivia com o Acre — nota diplo-
mdtica do Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil, de 14 de marco de 1900, reconhecendo
os direitos da Bolivia sébre certa porgdo daquele
territorio.

O parecer da comissdo especial eleita, depois de apre-
ciar os elementos da acusagdo, concluiu: “a dendincia, além
de injuridica e inoportuna, seria ineficaz se aprovada pela
Cémara. Ela é a simples recapitulagdo de atos do govérno,
praticados em momentos diversos de sua administragfo, uns
jad extintos nos seus efeitos e nas suas causas e outros en-
tregues & solugdo do Poder Judicidrio™.

Na sessdo de 24 de setembro, foi o parecer undni-
memente aprovado, apenas contra o voto do autor da de-
nuncia.

O quinto caso se objetivou em setembro de 1912,
quando o Sr. Coelho Lisboa, ex-senador federal e professor
do Gindsio Pedro Il, apresentou longa e circunstanciada
dendncia increpando ao Presidente Marechal Hermes da
Fonseca, os seguintes fatos :

Intervengdo armada no Estado da Bahig,
com o desrespeito a decisdes do Poder Judicidrio,
tendo-se mandado bombardear a cidade, do que
resultou o incéndio da Biblioteca Pdblica;

coagdo contra o direito do voto na eleigdo
presidencial do Ceard, de 1912, praticando con-
tra o Poder Legislativo local o crime especificado
no capitulo Il da lei de responsabilidade, obri-
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gando a Assembléia estadual a reconhecer quem
ndo fora eleito; °

peita de um ministro do Supremo Tribunal
para votar a favor do Govérno, e consequente
intervengdo armada na Paraiba do MNorte;

decretos e instrugdes sobre eleicdes de in-
tendentes do Distrito Federal, contrdrios & Cons-
tituicdo e a lei;

revogagGo das leis de promogdo de oficiais
da armada por um simples decreto; tolerdancia e
protecdo ao crime de subordinados seus; subdrno
por promogdes de oficial do conselho de guerra
julgador do indiciado nos assassinatos das ilhas
das Cobras; md geréncia dos bens do Unido;
ordens de despesas ndo autorizadas por lei.

A Comissdo incumbida de dar parecer sébre a dentin-
cia, depois de examinar todos os itens da acusacdo, nota-
damente sébre a intervengdo armada na Bahia, opinou
que o “presidente tomou as providéncias necessdrias para
que tal intervengdo ndo ultrapassasse as raias constitucio-
nais, ndo se lhe podendo atribuir, por isso mesmo, o repro-
vavel bombardeio de cuja autoria, ndo provada, a comissdo
o reputa incapaz”.

O parecer ndo considerou a dendncia objeto de delibe-
ragdo e a Cédmara o aprovou por grande maioria de votos.

Entre nés, como se vé dessa enumeragdo, ndo vingou
o impeachment contra nenhum dos Presidentes alvejados
pela medida.

Na Argentina, jomais foi o instituto empregado pelo
Congresso, dai chamé-lo Araya “uma instituicdo inGtil”
(Comentério & 1.° Constitucion de la Argentina, vol, Il
pdg. 58). '
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Como quer que seja, num sistema politico de poderes
limitados, embora a opinido publica, sempre vigilante, cons-
titua um freio aos desmandos e desvios da lei, o impeach-
ment existe como o recurso maximo para a defesa até do
préprio regime.

Fazendo uma andlise do impeachment nos sistemacs
constitucionais americano, que lhe serviu de modélo, e bra-
sileiro, concretizado nos arts, 53 e 54 da primeira carta
republicana e nas Leis ns. 27 e 30 de 1892, nota-se a sua
uniformidade no que concerne :

a) & competéncia, da Camara dos Deputados para de-
creté-lo, e @ do Senado para julgd-lo;

b) a presidéncia do Senado pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, quando funcionar como Tribunal julgador;

¢) & necessidade de dois tergos dos votos dos membros
presentes do Senado para proferir sentenca condenatéria;

d) a limitagdo daos penas que ndo podem ir além da
perda do cargo e da incapacidade para exercer qualquer
outro, simultdneamente com a declaragdo de que o culpado
ndo fica isento de outras que |he podem ser impostas pela
justica comum;

Ao passo que divergem :

1.2 — Na designagao das pessoas sujeitas, a impeach-
ment, que a brasileira restringe ao Presidente da Repulblica
e aos Ministros de Estado, nos crimes de responsabilidade
conexos com os déste, e a americana estende ao Vice-
Presidente e a todos os funciondrios de ordem civil;

2.° — Na indicagGo dos fundamentos legais para o
processo, os quais sdo determinados de modo expresso na
Constituicdo brasileira, especificadamente definidos na lei
ordindria, ao contrario da americana, que os estabelece
de medo vago;
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3.° — Na forma do processo em que € cmissa a ame-
ricana, enquanto a nossa lhe prescreveu a regulamentagdo
por lei ordindria,

Ainda uma diferenca ressalta entre as duas constitui-
cGes e esta consiste em que a americana nada dispde sdbre
o5 efeitos imediaios da procedéncia da acusacgdo, ao passo
que a nossa determina a suspensdo das fungdes do acusade,
equiparando assim a declaragcdo do Cdmara no processs
politico @ pronuncia judicidria no processo por crimes co-
muns.

Ja a Constituicdo de 16 de julho de 1934, afastando-se
do modélo americano, para o processo e julgamento do
Presidente da Repulblica nos crimes de responsabilidade,
adotou um Tribunal Especial, tendo como Presidente o do
Cérte Suprema e constituido de nove Juizes, sendo trés
Ministros da mesma Cérte, trés membros do Senado Federai
e trés membros da Camara dos Deputados — sistema éste
de jurisdicdo mista, que vigorou, outrora, na Dinamarca
e na MNoruega. ‘

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, aceitou
o sistema da de 1891, divergindo sdmente na limitagdo da
incapacidade, para o exercicio de fungdo publica, que ndo
serd maior de'5 anos, e na enumeragdo dos crimes de res-
ponsabilidade.

De tudo o que se vem de expor, — e essa é a ligdo
dos constitucionalistas de maior renome — o impeachment
€ uma instituicdo de direito constitucional que reveste uma
caracteristica eminentemente politica e a pena que lhe é
imposta ndo visa uma coagdo psicoldgica, sendo o afasta-
mento definitivo do titular da fungdo publica que ndo reve-
lou aptidGes para a exercer. Ao conjunto de providéncias
e medidas que o constituem, da-se o nome de processo, por-
que éste é o térmo genérico com que se designam os atos
de acusacdo, defesa e julgamento, mas é, em Gltima andlise,
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um processo sui generis, que ndo se confunde e se ndo pode
confundir com o processo judicidrio, porque promana de
outros fundamentos e visa outros fins.

Carlos Maximiliano ensina que o impeachment tem por
fim impedir que o individuo continue no exercicio do cargo,
no qual estd prejudicando o pais. Portanto, conclui o con-
sagrado constitucionalista, ndo se instaura processo ooli
tico, nem se prossegue no que foi iniciado, se o culpado
abandona a posigdo oficial (Comentdrios & Constituigdo
Brasileira, 1929, pag. 581).

Outra ndo é a licdo de Paulo de Lacerda quando
escreve

Em primeiro lugar, cumpre acentuar bem
que ésse instituto tem cardater marcadamente
politico, ja por sua origem e evolugdo, jé@ pelo
seu processo e o resultado a que éle chega.

Assim, o escopo essencial do instituto ndo é
propriamente punir um delingliente, mas livrar a
nagdo de um mau funciondrio.

Como de fato, éle ndo castiga a pessoq,
deixa essa tarefa a tribunais que devam aplicar
as leis, porém suspende o funciondrio do respec-
tivo cargo, destitui-o e o inabilita para outro
qualguer.

Se é um fim politico o almejado, e se até
o processo escapa ao Poder Judiciario, ao qual
naturalmente pertenceria, para constituir atri-
buigdo especialissima dos ramos do Congresso
Nacional, o instituto tem cardter politico (Di-
reito Constitucional, vol. |l, pdgs. 456-457).
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O impeachment é caracteristicamente uma instituigdo
politica, cujc obje'o ndo consiste propriamente em castigar
delitos, mas principalmente em substituir um funciondrio
por outro melhor no intuito de obter um bom govérno (Po-
meroy, Constitucional Law, § 726).

Segundo Tucker, o impeachment é um procedimento
politico contra o acusado, como cficial do govérno para
proteger o govérno no presente e no futuro, da acdo de um
homem que por seu procedimento, provou ser indigno de
preencher cargos publicos (Constitution of the United States,
§199).

Nao é outro o ensinamento de Yon Holst, quando diz
que o impeachment ndo visa a punigdo do culpado, mas a
protegdo dos interésses publicos contra o perigo ou o mal
resultante do abuso do poder oficial, negligéncia do dever
ou procedimento incompativel com a dignidade do cargo
(Constitucional Law, pdag. 162).

Finalmente, definindo a caracteristica da finalidade
do impeachment, diz o eminente Campbell Black que the
nature of this punishment is political only (American Cons-
titutional Law, 1927, pdag. 143).

Mo quadro modal da criminalidade politica que mais
particularmente estudaram os seus tratadistas especializa
dos como Lombroso e Laschi (Le crime politique et les révo-
lutions, 2 vols. 1892), Proal (La criminalité politique, 1908;
e René Rodiére (Le délit politique, 1931), duas tendéncias
bem caracteristicas especificam e distinguem os seus deli-
tos: a descnestidade no uso da fortuna pdblica, pela malver-
sacdo ou pela concussao, e a violéncia, pela coacdo ou pelo
abuso do poder,

Da primeira, nenhum resquicio afeia os anais da nosso
vida republicana, comprometendo a reputacdo dos homens
de govérno do Brasil.
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Desde o Marecha! Deodoro da Fonseca, cuja honesti-
dade incorruptivel se esteriotipa naquela carta intima, de
20 de setembro de 1890, ao seu grande Ministro da Fazenda
que o eruditissimo Jodo Mangabeira exumou dos arquivos
do génio da raca (Ruy, o Estadista da Republica, pags. 53-54)
até a figura veneranda e respeitavel do Sr. Washington
Luis e éste escorco sé& abrange a primeira fase da
nossa histéria republicana — todos os nossos ex-presidentes
da Republica, foram pessoalmente, e sem excegdo, de um
rigorismo inatacdvel no meneio e nc disposigdo dos dinhei-
ros publicos.

Honra a todos éles, vivos ou mortos, e gloria ac povo
brasileiro pelos seus estadistas !

Da segunda manifestagdo, porém, daquelas tendén-
cias, — ou por solicitagbes do temperamento, ou por in-
fluéncia do meio, ou pelos vicios do desvirtuamento co
préprio regime, a Nagdo sofreu, por vézes, a comogdo de
intervencdes indébitas, com bombardeio de cidades, com ¢
instigacdo da guerra civil para deposigdo de governadores
e a compressdo oficial, dissimulada ou as claras, para «
imposicdo de candidaturas.

Tendo em vista ésse registro da nossa historia polit'ca,
carreguei um pouquinhe mais as tintas na discriminagdo
das responsabilidades correspondentes.

Considerei o assunto do meu estudo, principalmente &
luz dos arts. 62, 88, 89 e 197 da Constituigdo, dpreciando
as responsabilidades do Presidente da Repuiblica, dos Mi-
nistrcs de Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e do Procurador Geral da Republica, bem como
as dos Governadores dos Estados, face a competéncia
definida no art. 5, XV, alinea a, do nosso estatuto politico,

“Mas ndo fui eu, foi a Constituigdo da Republica, em
um dos seus artigcs que — considerou suscetiveis de res-
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valar em crime os membros do Supremo Tribunal Federai
¢ nos ccmeteu (o Senads) a fungdo delicadissima e inevi-
tavel ce os julgar nessa ocasiGo” (Ruy Barbosa, Anais do
Senado, dezembro de 1905, pdg. 570).

Para a elaboragdoe do meu trabalho, utilizei-me da
contribuicao dos meus predecessores no estudo do assuntn,
crente na verdade do pensamento de Fontenelle : “‘ce n'est
qu’en montant sur les épaules des autres que nous pouvens
voir d'un peu loin”.

Maéo sei se a vista me ajudou a ver um pouco mais
longe do que éies.

Di-lo-Go, na sua alta sabedoria, os doutos da ilustre
Comisséo Mista de Leis Complementares e do Congresso
Macional.

Como guer que seja, a colaboragdo que |lhe derem os
eruditos, para a sua alteragdo ou substituicdo integral, sé
nos honrard pela ajuda prestada ao aperfeicoamento de
nossa legislagdo.
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Il — Projeto aprovado, em 9 de junho de 1948, pela
referida Comissao de Senadores e Deputadas do Congresso
Macional, e finalmente transformade na Lei n.? 1.079, de
10 de abril de 1950.

O Congresso Macional, usando de suas atribuigbes
constitucionais, decreta a seguinte lei :

PARTE PRIMEIRA
Disposicoes preliminares

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS
DE ESTADQOS

Art. 1.° SGo crimes de responsabiiidade os que esta
lei especifica e cuja sangto é a perda do cargo com ina-
bilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer
fungdo pablica, sem prejuizo da acdo da justiga ordindria.

Art, 2.2 Nos crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica e dos Ministros de Estado, a Cdmara dos
Deputados é tribunal de pronincia e o Senado Federal,
tribunal de julgamento; nos crimes de responsabilidade dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador
Geral da Repuiblica, o Senado Federal &, simulténeamente,
tribunal de pronincia e de julgamento.
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Paragrafo dnico. O Senado Federal, na apuracdo
¢ julgamento dos crimes de responsabilidade, funciona sob
a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
e s prcferird sentenga condenatéria pelo voto de dois
tercos dos seus membros.

Art. 3.° Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repulblica que atentarem contra a Consti-
tuicGo Federal e, especialmente contra:

| — A existéncia da Unido;
Il — O livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judicidrio e dos poderes constitucionais

dos Estados;

Il — O exercicio dos direitos politieos, individuais e
sociais;

IV — A seguranca interna do pais;

V  — A probidade na administragéo;

VI — A lei orgamentdarig;

VIl — A guarda e o legal emprégo dos dinheiros
publicos;

VIIl — O cumprimento das decisGes judicidrias.

(Constituigdo, artigo 89).

TITULO |
CAPITULO |
Dos <rimes contra o existéncia da Unido

Art. 4.° 530 crimes de responsabilidade contra a exis-
téncia politica da Unigo:

1) tentar, diretamente e por fatos, submeter a Unido
cu algum dos Estados ou Territérios ao dominio estran-
geiro, ou de.a separar qualquer Estado ou porg¢do do
territério nacional;
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2) auxiliar, por qualquer modo, nag¢do inimiga «a
fazer a guerra ou a cometer hostilidades contra a Republica;

3) revelar negocios politicos ou militares, que devam
ser mant:dos secretos, a bem da defesa, da seguranca
externa ou dos interésses da nacgdo;

4) declarar a guerra, salvo os casos de invasdo ou
agressdo estrangeira, ou fozer a paz sem autorizagdo do
Congresso Macional;

5) cometer atos de hostilidade para com alguma nagéo
estrangeira, que exponham a Republica ao perigo da guer-
ra, ou lhe comprometam a neutralidade;

6) violar a imunidade dos embaixadores ou ministros
estrangeiros acred tados no pais;

7) ndo empregar contra o inimigo os meios de defesa
de que poderia dispor.

CAPITULO 11

Das crimes contra o livre exercicio dos Poderes
Constitucionais

Art, 5.° S¢o crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos Poderes Legislativo e Judicidrio e dos poderes
constitucionais dos Estados :

1) teniar dissolver o Congresso MNacional ou impedir
a reunidgo ou funcionamento de qualquer de suas Camaras;

2) usar de vioiéncia ou de ameaca contra algum se-
nador ou deputado para afastd-lo da Cédmara a que per-
tence, ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato;

3) permitir que férga estrangeira transite pelo terri-
téric do pais ou néle permanega, quando a isso se oponha
o Congresso MNacional;
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4) opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio
do Poder JuZicidrio, ou impedir ou obstar, por meios vio-
lentcs, o efeito dos seus atos, mandados ou sentencas;

5) usar de violéncia ou ameagar para constranger juiz
ou jurado a proferir ou deixar de proferir despacho, sen-
tenga ou voto cu a fazer ou deixar de fazer ato do seu
oficio;

6) praticar, contra os poderes estaduais ou municipais,
atos definidos como crimes neste artigo;

7) intervir em negbcios peculiares aos Estados, com
descbediéncia ds normas constitucionais.

CAPITULO 11l

Dos crimes contra o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais

Art. 6.° 580 crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais :

| — impedir por violéncia, ameaga ou corrupgdo, o livre
exercicio do voto;

Il — obstar o livre exercicio das fun¢des dos mesdrios
eleitorais;

Il — violar o escrutinio ou anular o resultado de qual-
quer segdo eleitoral, pela subtragdo, desvio ou inutilizagdo
do respectivo material;

IV — violar ostensivamente quaisquer direitos ou ga-
rantias individuais assegurados no art. 141 da Constituigdo
da Republica ou das leis que os regulam;

V — atentar contra os preceitos da legislagdo social e
do trabalho;

VI — tomar ou autecrizar medidas de repressdo du-
rante o estado de sitio que excedam os limites estabelecidcs
na Ceonstituicdo.
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CAPITULO 1Iv

Cos crimss contra a seguranga interna do pais

Art. 7.° 530 crimes contra a seguranga interna do pais:

1. tentar mudar por violéncia a forma de govérno da
Republica ;

2, tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal
ou de algum dos Estados, ou lei da Unido, de Estado ou
Municipio;

3. decretar o estado de sitio, estando reunido o Con-
gresso Nacional, ou no recesso déste, ndo havendo como-
¢do interna grave ou fatos que evidenciem estar a mesma
a irromper, ou ndo ocorrendo guerra externa;

4. praticar, ou concorrer para que se perpetre qualquer
dos crimes contra a seguranca interna, definidos na legis-
lacdo penal;

5. ndo dar as providéncias de sua competéncia para
impedir ou frustrar a execucdo désses crimes;

6. ausentar-se do pais sem autorizagdo do Congresso
Nacional.

CAPITULO V
Da probidade na administracdo

Art, 8.° Sdo crimes de responsabilidade contra a pro-
bidade na administragdo :

1. emitir ou retardar dolosamente a publicacdo das
leis e resolugdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder
Executivo;

2. ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as con-
tas relativas ao exercicio anterior;
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3. ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus
suberd'nados, quando manifesta em delitos funcionais;

4. revelar procedimento incompativel com a dignilade,
a honra e o decéro do cargo.

CAPITULO VI

Da lei orgamentaria

Art. 9.° Sdo crimes de responsabilidade contra a le:
orcamentaria :

1. nGo apresentar ao Congresso Nacional a proposta
do orcamento da Republica dentro dos pririeiros dois meses
de cada sessdo legislativa;

2. exceder, ou transportar, sem autorizagdo legal, as
verbas do orcamento.

CAPITULO VII
Da gucrda e legal emprégo dos dinheiras publicos

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a
guarda e o legal emprégo dos dinheiros puablicos :

1) — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou
sem observdncia das prescricdes legais relativas as mesmas;

2) — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as
formalidades legais;

3) — contrair empréstimo, emitir apélices ou efetuar
operagdo de crédito sem autorizagdo legal;

4) — alienar iméveis nacionais ou empenhar rendas
publicas sem autorizagdo em lei;

5) — negligenciar a arrecadagdo das rendas, impostos
e taxas, bem como a conservagdo do patrimdnio nacional
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CAPITULO VI

Do cumprimento das decisdes judicidrias

Art, 11. S8o crimes de responsabilidade contra deci-
sbes judicidrias :
1) — recusar o cumprimento das decisdes do Poder

Judicidrio, no que depender do exercicio das fungdes do
Poder Executivo;

2) — deixar de atender requisigdo de intervencdo
federal do Supremo Tribunal Superior Eleitoral;

3) — ndo atender, na oportunidade legal, requisicao
de pagamento devido pela Fazenda Macional em virtude
de sentenca judicidria.

TITULO I

Dos Ministros de Estado

Art. 12. S3o crimes de responsabilidade dos Ministros
de Estado :

1) — os atos definidos nesta lei, quando por éles pra-
ticados ou ordenados;

2) — os atos previstos nesta lei que os Ministros
assinarem com o Presidente da Repuiblica, ou por ordem
déste praticarem;

3) — a falta de comparecimento, sem justificagdo,
perante a Cdmara dos Deputados ou o Senado Federal, ou
qualquer das suas comissbes, quando uma ou outra Casa
do Congresso os convocar para, pessoalmente, prestar
informacBes acérca de assunto préviamente determinado.
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PARTE SEGUNDA
TITULO UNICO

Do Presidente da Republica e Ministros de Estado

Processo e Julgamento
CAPITULO |
Da Dendncia

Art. 13. E permitido a qualauer cidaddo denuncia:
o Presidente da Repiblica ou Ministro de"Estado, por crime
de responsabilidade, perante a Cémara dos Deputados.

Art. 14, A denincia sé podera ser recebida engquan-
to o denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado
definitivamente o cargo.

Art. 15. A denincia, assinada pelo denunciante 2
com a firma reconhecida, deve ser acompanhada dos
documentos que a comprovam, ou da declaragdo da impos-
sibilidade de apresentd-los, com a indicagdo do local em
que possam ser encontrados. Nos crimes que dependam de
prova testemunhal a denincia deverd conter o rol das tes-
temunhas, em ndmero de cinco no minimo,

Art. 16. No processo de crime de responsabilidade,
servird de escrivdo um funciondrio da Secretaria da Camara
dos Deputados ou do Senado, conforme se achar o mesmo
em uma ou outra casa do Congresso Nacional.

Art. 17. As testemunhas arroladas no processo,
serdo notificadas por ordem da Mesa da Cdamara dos
Deputados ou do Senado Federal, que solicitara, de qual-
quer magistrado, as providéncias necessdrias para compe-
li-las @ obediéncia.
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CAPITULO 1l
Da Acusacdo

Art. 18. Recebida a denincia, sera lida no expe-
diente da sessdo do dia seguinte e despachada a uma co-
missdo especial eleita, da qual participem representantes
de todos os partidos, para opinar sébre a mesma.

Art. 19. A comissdo a que alude o artigo anterior, se
reuniré dentro de 48 horas e, depois de eleger seu presi-
dente e relator, emitird parecer dentro do prazo de dez
dias sébre se a denincia deve ser cu ndo julgada objeto
de deliberagdo. Dentro désse periodo, poderd a comissdo
proceder as diligéncias que julgar necessdrias ao esclare-
cimento da denincia.

§ 1.2 O parecer da Comissdo Especial sera lido no
expediente da sessdo da Camara dos Deputados e mandado
publicar na integra no “Didrio do Congresso Nacional” e em
avulsos, contendo a denlncia, os quais serdo distribuidos
a todos os Deputados e denunciantes.

§ 2.° Quarenta e cito horas apods a publicacdo oficial
do parecer da Comissdo Especial, seréd o mesmo incluido,
e em primeiro lugar, na ordern do dia da Camara dos
Deputados, para uma discussdo unica.

Art. 20. Cada Deputado, salvo o relator da comissao
especial, que poderd responder a cada orador, podera falar
durante uma hora sébre o parecer.

§ 1.7 Se houver voto vencido no parecer da comissGo
especial, terd o seu signatdrio o prazo de duas horas para
sustentd-lo em plendrio.

§ 2.° As questdes de ordem, durante a discussdo do
parecer, s6 poderdo ser suscitadas se o autor indicar preé-
viamente por escrito & Mesa da Cémara a disposicdo re-
gimental em que tenham fundamento, ndo podendo exceder
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de cinco minutos a sua justificagdo e ndo sendo licito ao
mesmo Deputado ocupar a tribuna para levantar questdes
de ordem por mais de uma vez, durante téda a discussdo.
Durante a votagdo do parecer sé serdo permitidas questoes
de ordem formuladas por escrito e com a indicagdo do
dispositivo regimental em que se fundam, as quais serdo
resolvidas conclusivamente pelo Presidente, sem recurso
para o plendrio.

Art. 21. Encerrada a discussdo do parecer e submetido
o mesmo a votagdo nominal, serd a denuncia, com os
documentos que a instruem, arquivada se ndo fér conside-
rada objeto de deliberagdo. No caso contrério, serd reme-
t'da por copia auténtica ao denunciado, que terd ¢ prazo
de vinte dias para contesta-la.

§ 1.° Findo ésse prazo, e com ou sem a contestagdo,
a comissdo especial realizard as sesstes necessdrias para a
tomada de depoimento de testemunhas de ambas as partes,
podendo ouvir o denunciante e o denunciado, que poderd
assistir, pessoalmente, ou por procurador, tédas as audién-
cias e diligéncias realizadas pela comissdo, interrogando e
contestando as testemunhas e requerendo a reinquiricdo ou
a acareagdo das mesmas,

§ 2.° Findas essas diligéncias, a comissdo especia!
proferird no prazo de dez dias parecer sébre a procedéncia
ou improcedéncia da dendncia.

§ 3.° Publicado e distribuido ésse parecer na forma
do § 1.° do artigo 19, serd@ 0 mesmo incluido na ordem do
dia da sessGo imediata para ser submetido a duas discussdes,
com o interregno de 48 horas entre uma e outra.

§ 4.° Nas discussdes do parecer sébre a procedéncia
ou improcedéncia da denuincia, cada representante de par-
tido poderd falar uma sé vez e durante uma hora, ficando
as questdes de ordem subordinadas ao disposto no § 2.°
do artigo 20.
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Art, 22, Encerrada a discussdo do parecer, sera o mes-
mo submetido a votagdo nominal, ndo sendo permitidas,
entdo, questdes de ordem, nem encaminhamento da votagao.

§ 1.° Se da aprovacac do parecer resultar a procedén-
cia da dendncia, considerar-se-a decretada a acusacdo pela
Camara dos Deputados.

§ 2.° Decretada a acusagdo serd imediatamente inti-
mado o denunciado pela Mesa da Camara dos Deputados
por intermédio do 1.2 Secretdrio.

§ 3.° Se o denunciado estiver ausente do Distrito Fe-
deral, a sua intimagdo serd solicitada pela Mesa da Camara
dos Deputados ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado em que éle se encontrar.

§ 4.° A Cémara dos Deputados elegera uma comissdo
de trés membros para acompanhar o julgamento do acusado.

§ 5.° Sdo efeitos imediatos ao decreto da acusagdo
do Presidente da Replblica ou de Ministro de Estado, a
suspensdo do exercicio das funcdes do acusado, e da metade
do subsidio ou do vencimento, até sentenga final.

§ 6.9 Conforme se tratar de acusagdo de crime comum
ou de responsabilidade, o processo serd enviado respectiva-
mente ao Suprermo Tribunal Federal ou ao Senado Federal.

CAPITULO 111
Do Julgamento

Art. 23. Recebido no Senado o decreto de acusacdo,
com o processo enviado pela Camara dos Deputados e
apresentado ¢ libelo pela comissdo acusadora, remetera o
Presidente cépia de tudo ao acusado, que na mesma ccas do
e nos térmos dos paragrafos 2.° e 3.° do artigo 22, sera
notificado para comparecer em dia prefixado perante o
Senado.
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Pardgrafo Gnico. Ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal se enviard o processo em original e se comunicara
o dia designado para o julgamento.

Art. 24, O acusado comparecerd por si ou por seus
advogados, podendo, ainda, produzir novas testemunhas
desde que ofereca o rol das mesmas @ comissdo acusadera
24 horas antes, pelo menos, da sessdo do julgamento.

Art., 25. No caso de revelia, marcard o Presidente
novo dia para o julgamento e nomeard para a defesa do
acusado um advogado, a quem se facultard o exame de
tédas as pegas da acusagdo.

Art. 26. No dia aprazado para o julgamento, presentes
o acusado, seus advogados ou o defensor homeado a sua
revelia e a comissdo acusadora, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, abrindo a sessdo, mandard ler o processo
preparatério, o libelo e os artigos de defesas, em seguida
inquirird as testemunhas, que deverdo depor publicamente
e fora da presenca umas das outras.

Art, 27. Qualquer membro da comissdo acusadora ou
do Senado, e bem assim o acusado ou seus advogados, pc-
derdo requerer, que se fagam as testemunhas as perguntas
que julgarem necessdrias.

Paragrafo Gnico. A comissGo acusadora, ou o acusado
ou seus advogados, poderdo contestar ou arguir as testemu-
nhas, sem contudo interrompé-las e requerer a acareagdo.

Art, 28. Realizar-se-é a seguir o debate verbal entre
a comissdo acusadora e o acusado ou os seus advogados,
pelo prazo que for fixado pelo Presidente, o que ndo poderd
exceder de duas horas.

Art. 29. Findos os debates orais e retiradas as partes,
se abrird discussdo sébre objeto da acusagdo.

Art. 30. Encerrada a discussdo, o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal fara relatério resumido da dendncia
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e das provas da acusagdo e da defesa e submeterd 4 vota-
¢do nominal dos senaderes o julgamento,

Art. 31. Se o julgamento fér absolutério, produzird
desde logo todos os efeitos a favor do acusado.

Art. 32. Vencendo-se o condenagdo do acusado, o
Presidente propord ao Senado a fixagdo do prazo de ina-
bilitagdo para o exercicio de qualquer fun¢do plblica pelo
acusado, e, ainda, se no caso de crime comum, indepen-
dentemente da agdo de qualguer interessado, deverd sub-
meter o condenado & agdo da justica ordindria.

Art. 33. No caso de condenagdo, fica o acusado, ime-
diatamente apés proferida a sentenga, destituido do cargo.

Art. 34, A resolugdo do Senado constard de sentenca
lavrada pelo Presidente do Supremo Tribuna| Federal nos
autos do processo, a qual serd assinada pelos senadores que.
forem juizes e transcrita na ata da sessdo, para ser publi-
cada no “"Didrio do Congresso Nacional”',

Art. 35. Ndo podem interferir em qualquer-fase do
processo de responsabilidade do Presidente da Repiblica
ou dos Ministros de Estado cs deputados e senadores, por
serem assim impedidos de fazé-lo :

a) os que tiverem parentesco com o acusado em linha
reta ascendente ou descendente, ou forem sbgro ou genro
do mesmo; em linha colateral, os irmdos, cunhados, en-
quanto curar o cunhandio, e os primos co-irmdos;

bl os que, como testemunhas do processo, tiverem
deposto de ciéncia propria.

Art, 36. O Congresso Nacional deverd ser convocado
extraordinariamente pelo tér¢o de uma de suas cdmaras,
se a sessdo legislativa encerrar-se sem que se ache ultimado
o processo de julgamento do Presidente da Repiblica, ou
de Ministro de Estado, ou no caso de ser necessdrio o inicio
imediato de seu processo.
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Art. 37. No precesso e julgamento do PresjZente da
Republica e dos Ministros de Estado serdo subsidigrios desta
lei, naquilo que thes fér aplicdvel, os Regimentgs Internos
da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, ¢ o Cédigo
do Processo Penal.

PARTE TERCEIRA
TITULO |
CAPITULO |
Dos Ministros do Supremo Tribunal Federq|

Art. 38.  Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal :

1) — julgar contra disposicdo literal da Constituicdo
da Republica ou das leis e decretos cuja constitucionalidade
ja tenha sido reconhecida, de modo expresso ¢ ng ponto
em questdo, pcr sentenga do Supremo Tribunal Federal;

2) — alterar por qualquer forma, exceto por via de
recurso, decisdo ou voto j& proferido em sessdo d¢ Tribuna l:

3) — proferir julgamento em causas em que por lei
seja suspeito;

4) — exercer atividade politico-partidéria;

5) — ser notdriamente desidioso no cumprinento dos

deveres do cargo;

6) — revelar procedimento incompativel com g honra,
dignidade e decéro de suas funcdes.

CAPITULO 11
Do Procurador Geral da Repiblica

Art. 39. 5Go crimes de responsabilidade do Frocurador
Geral da Repiblica :
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; — opinar contra expressa disposicdo constitucicnal

cu de leis ou decretcs cuja constitucionalidade jé tenha sido
reconhecida por sentenga definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

2) — emitir parecer em causas em que por lei seja
declarado suspeito;

3) — recusar-se a pratica de ato de sua competéncia,
quando a mesma lhe incumbir;

4) — ser notoriamente desidioso no cumprimento de
suas atribuicdes;

S) — revelar procedimento incompativel com a dig-
nidade e o decéro do cargo.

TITULO 1I

Do processo e .julgumenh
CAPITULO 1|
Da Dendincia

Art. 40, E' permitido a qualquer cidaddo denunciar
os Min’stros do Supremo Tribuna; FeZeral ou o Procurador
Geral da Republica, por crime de responsabilidade definido
nesta lei, perante o Senado Federal.

Art. 41 A denlncia s6 poderd ser recebida enquanto
o denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado defi-
nitivamente o cargo.

Art. 42. A denuncia ass'nada pelo denunciante e com
a firma reconhecica, deve ser acompanhada dos documen-
tos que a comprovem ou da declaragdo da impossibilidade
de apresentd-los, com a indicagdo do local onde possam ser
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encontrados. Ncs crimes que dependem de prova testemu-
nhal, a denlincia deverd conter o rol das testemunhas ens
namero de cinco, no minimo.

Art. 43. Recebida a denincio pela Mesa do Senado,
seré lida no expediente da sessdo do dia seguinte e despa-
chada @ uma ccmissdo especial eleita para opinar sébre a
mesma,

Art. 44, A comissGo a que alude o artigo anterior,
reunir-se-a dentro de 48 horas e depois de eleger o seu
presidente e relator, emitird parecer no prazo de 10 dias
sobre se a denincia deve ser ou ndo julgada objeto de
deliberaggo. Dentro désse periodo poderd a comissdo pro-
ceder as diligéncias que julgar necesséries,

Art. 45. O parecer da Comissdo, com a denlncia e
documentos que a instruirem, serd lido no expediente da
sessdo e mandado publicar no “Didrio do Congresso Nacio-
nal” e em avulsos, distribuidos pelos senadores, e dado
para ordem do dia da sessdo seguinte.

Art. 46, O parecer serd submetido a uma sé discussao
e considerar-se-d aprovado por simples maioria de votos
em votacdo nominal.

Art. 47. Se o Senado resolver que a denincia ndo ¢
objeto de deliberacdo, serdo os papéis arquivados.

Art. 48. Se decidir que é objeto de deliberacdo, a Mesa
remeterd copia de tudo ao denunciado para responder no
prazo de 10 dias.

Art, 49. Se o denunciado estiver fora do Distrito Fe-
deral, a cépia |lhe serd entregue pelo Presidente do Tribu-
nal de Justica do Estado em que se achar. Se estiver fora
do pais ou em lugar incerto e ndo sabido, o que se verifi-
cara pelo 1.° Secretdrio do Senado, seré intimado a vir
defender-se, por convocagdo publicada no “Didric do Con-
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gresso” com o prazo de 60 dias, a que se acrescerd, com-
parecendo, o prazo do artigo 48.

Art. 50. Findo o prazo para resposta do denunciado
com cu sem ela, a comissdo, dentro de 10 dias, dara pare-
cer sobre a precezéncia ou improcedéncia da acusagdo.

Art. 51. Perante a Comissdo, o denunciante e o de-
nunciado poderdo comparecer pessoalmente ou por pro-
curador, assistir a todos os atos e diligéncias por ela prati-
cados, inquirir, reinquirir, contestar testemunhas e reque-
‘er @ sua acareagdo, Para ésse efeito, a comissdo dard co-
nhecimento aos interessados das suas reunides e das dili-
géncias a proceder, com a indicagdo de lugar, dia e hora.

Art, 52. Findas as diligéncias e apresentado o pare-
cer, serd éle publicado e distribuido com tédas as pegas
que o instruirem e dado para ordem do dia, 48 horas, no
minimo, depois da distribuigdo.

Ari. 53. Esse parecer terd uma sé discussdo e serd
votado por simples maioria, nominalmente,

Art. 54, Se o Senado entender que ndo procede a
acusagdo, serdo os papéis arquivados. Se decidir em contrd-
rio, a Mesa daré imediato conhecimento ao Supremo Tri-
bunal Federal, ao Presidente da Replblica, ao denunciante
e ao denunciado da resolugdo do Senado.

Art. 33. 5e o denunciado ndo estiver na Capital da
Repubiica, o conhecimento da decisdo da procedéncia da
acusagGo the serd dado, a requisicGo da Mesa pelo Presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado em que se acha-.
Se estiver fora do pais ou em lugar incerto e néo sabido, o
que sera verificado pelo 1.9 Secretdrio do Senado, far-se-a
a intimagdo pelc “Diério do Congresso” com o prazo de 60
dias para comparecimento. '

120



Art, 56. A decretagdo de procedéncia da -acusagdo,
produz, desde a data da sua intimagdo, os seguintes efeitos
contra o denunciado :

a) ficar suspenso do exercicio das suas fungoes até
sentenga final ;

b) ficar sujeito a acusagdo criminal ;

c¢) perder um térco dos vencimentos até sentenca
final, os quais lhe serdo restituidos no caso de absolvicdo.

CAPITULO 1l
Da ccusacdo e da defess

Art. 57. Feitas as intimagtes da decisGo de proce-
déncia da acusag¢do, ao denunciante ou seu procurador
sera dada vista do processo na Secretaria do Senado, para
no prazo de 48 horas oferecer o libelo acusatério e o rol
das testemunhas. Em seguida abrir-se-a vista ao denun-
ciado ou seu defensor, pelo mesmo prazo, para oferecer a
contrariedade e o rol das testemunhas.

Art. 58, Decorridos ésses prazos, com o libelo e a
contrariedade ou sem éles, serGo os autos remetidos em
original ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, ou ao
seu substituto legal, quando seja éle o denunciado, comu-
nicando-se o dia designado para o julgamento e convidan-
do-se a vir presidi-lo.

Art. 59. O denunciante e o acusado serdo notificados
pela forma estabelecida no art. 55, para compareciments
no dia designado para o julgamento e as testemunhas
sergo intimadas por um magistrado, & requisicdo da Mesa.

Paragrafo Gnico. Entre a notificagdo e o julgamento,
devera medear o prazo minimo de 10 dias.
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Art. 60. No dia e hora marcados para o julgamente,
o Sencdo reunir-se-d sob o presidéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou do seu substituto legal. Veri-
ficada a presenca de nimero legal de senadores, serd aber-
ta o sessdo, e feita a chamada das partes, acusador e
acusado, que poderdo comparecer por si ou por seu pro-
curador.

Art, 61. A revelia do acusador ndo importard em
adiamento do julgamento, nem em perempcdo da acusacdo.

§ 1.° A revelia do acusado determinard o adiamento
do julgamento, para o qual o Presidente designard novo
dia, nomeando um advogado para defender o revel.

§ 2° Ao defensor nemeado, serd facultado exame
de tédas as pecds do processo.

Art. 62. No dia definitivamente aprazado para o jul-
gamento, verificado o nuimero legal de senadores, serd
aberta a sessdo e facultado o ingresso ds partes ou seus
procuradores. Serdo juizes todos os senadores presentes,
com excegdo daqueles que estiverem impedidos pelos moti-
vos constantes do art, 35, desta lei.

Pardgrafo Un'co. Esse impedimento poderd ser oposts
pelo acusalor ou pelo acusado e invocado por qualquer
senador.

Art. 63. Constituido o Senado em Tribunal de julga-
mento, o Presidente mandard ler o processo e, em seguida,
inquiriré publicamente as testemunhas e, fora da presenca
umas das outras,

Art. 64, O acusador e 0 acusado, ou seus procuradec-
res, poderdo reinquirir as testemunhas, contestd-las sem in-
terrompeé-las e requerer a sua acareagdo, Qualquer senaZor
poderd requerer sejam feitas as perguntas que julgas
necessdrias,
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Art. 65. Finda a inquirigdo, havera debate oral, facul-
tada a réplica e a tréplica, entre o acusador e o acusads,
pelo prazo que o Presidente determinar.

Pardgrafo dnico. Ultimado o debate, retirar-se-Go as
partes do recinto da sessdo e abrir-se- uma discussdo
Unica entre os Senadores sébre o objeto da acusagdo.

Art. 66, Encerrada o discussdo, fard o Presidente um
relatério resumido dos fundamentos da acusagdo e da
defesa e das respectivas provas, submetendo em seguida o
caso a julgamento.

CAPITULO 11
Da sentenga

Art. 67. O julgamento serd feito por votagdo nominal
dos Senadores desimpedidos, que responderGo — sim ou
ndo — & seguinte questdo anunciada pelo Presidente: “o
acusado F cometeu o crime que lhe é argiido e deve ser

condenado a perda do seu cargo ?”

Paragrafo unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo
menos dois tercos dos votos dos Senadores presentes, o
Presidente fard nova consulta ao plendrio sébre o tempo
da inabilitagdo para o exercicio de qualquer funcdo publi-
ca, até cinco anos, a ser imposta ao condenado.

Art. 68. De acérdo com a decisdo do Senado, o Presi-
dente lavrard nos autos o sentenga, que serd assinada pcr
éle e pelos Senadores que tiverem tomado parte no julgo-
mento e transcrita nas atas,

Art. 69. No caso de condenagdo, fica o acusado desde
logo destituido do seu cargo. Se a sentenga for absolutéria
produzird a imediata reabilitagdo do acusado, que voltard
ao exercicio do seu cargo, com direito a parte dos venci-
mentos que |he foram suspensos.
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Art. 70. Da sentenga dar-se-d4 imediato conhecimen-
to ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal Fe-
deral e ao acusado.

Art. 71, Se, no dia do encerramento do Congresso
Nacional, ndo estiver concluido o processo ou julgamento
de Ministro do Supremo Tribunal Federal ou de Procura-
dor Geral da Republica, deverd ser éle convocado extraor-
dinariamente pelo térco do Senado Federal.

Art. 72. No processo e julgamento dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e do Procurador Geral da Repu-
blica, serGo subsididrios desta lei, naquilo que lhes for
aplicavel, o Regimento Interno do Senado Federal e o Cé-
digo do Processo Penal.

PARTE QUARTA
TITULO 1|
CAPITULO |
Dos Governadores dos Estados

Art. 73. S58o crimes de responsabilidade, os atos do
Governador do Estado que atentarem contra a Constitui-
¢do Federal ou Estadual e, especialmente contra :

| — a existéncia da Unido ou do Estado ;

Il — o livre exercicio dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio e dos poderes constituidos dos Municipios;

Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais ;

IV — a seguranga interna ou a integridade do Pais
ou do Estado ; '
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V — a probidade na administragao,

VIl — a lei orgamentaria ;

VIl — a guarda e o legal emprégo dos dinheircs
publicos;

VIl — o cumprimento das decistes judicidrias.

Art, 74, SGo crimes de responsabilidade contra a
existéncia da UniGo ou do Estado :

1) — tentar, diretamente e por fatos, submeter a
Unidge ou o Estado, ou qualquer porgio do seu territério
ao dominio estrangeiro, ou dela separar o Estado ou qual-
quer porgdo do seu territério ;

2) — auxiliar, por qualquer modo, nagdo inimiga a
fazer a guerra ou a cometer hostilidade contra a Repu-
blica :

3) — revelar segredos politicos ou militares que com-
prometam a defesa, a seguranga externa ou os interésses
da nacdo ;

4) — cometer atos de hcstilidade para com algumea
nacdo estrangeira, que exponham a Republica ao perigo
da guerra ou lhe comprometam a neutralidade ;

5) — deixar de tomar as providéncias determinadas
pelas leis ou tratados federais, ou necessdrios a sua exe-
cucdo dentro dos prazos fixados ;

6) — invadir territério de outro Estado ou Territério
I'mitrofes.

CAPITULO I

Dos Crimes Contra o Livre Exercicio dos
Poderes Constitucionais

Art. 75. Sado crimes de responscbilidade contra o livre
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exercicio dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos pode-
res. instituidos nos Municipios :

1) — tentar dissolver o Poder Legislativo ou impedir
a sua reunido ou funcionamento ;

2) — usar de violéncia ou de ameaca contra repre-
sentante do Poder Legislativo para afastd-lo da Camara 2
que pertence ou para coagi-lo no modo de exercer o seu
mandato ;

3) — opor-se diretamente e por fatos ao livre exerci-
cio do Poder Judicidrio, ou impedir ou obstar, por meics
violentos, o efeito dos seus atos, mandados ou sentencas;

4) — usar de violéncia ou de ameaga para constran-
ger juiz ou jurado a proferir ou deixar de proferir despa-
cho, sentenga ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato
do seu oficio ;

3) — intervir em negdcios peculiares aos Municipics,
sem observéincia das normas constitucionais.

CAPITULO 11l

Dos Crimes Contra o Exercicio dos Direitas Politicos,
Individuais e Sociais

Art. 76. Sdo crimes contra o exercicio dos direitos po-
liticos, individuais e sociais :

1) — impedir por violéncia, ameaga ou corrupgdo, o
livre exercicio do voto ;

2) — obstar o livre exercicio das fungdes dos mesa-
rios eleitorais ;

3)— violar o escrutinio ou anular o resultado de
qualquer segdo eleitoral, pela subtragdo, desvio ou inuti-
lizagdo do respectivo material ;
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4) — violar ostensivamente quaisquer direitos ou
garantias individuais, assegurados no art. 141 da Consti-
tuicGo da Republica ou das leis que os regulam ;

5) — desrespeitar ostensivamente os preceitos da
legislagdo social e do trabalho.

CAPITULO IV

Dos Crimes Contra a Seguranca Interna ou a Integridade
do Pais e do Estado

Art. 77. 530 crimes contra a seguranga interna, ou a
integridade do Pais e do Estado :

1) — tentar por violéncia mudar a forma de govér-
no da Republica ;

2) — tentar mudar por violéncia a Constituigdo do
Estado, ou desrespeitar as leis da Unido ou do Estado :

3) — ndo dar as providéncias de sua competéncia
para impedir ou frustrar a execucdo désses crimes;

4) — ausentar-se do Estado sem autorizagdo do Poder
Legislativo, na forma prescrita na Constituicdo.

CAPITULO V
Da Probidade na Administragdo

Art, 78. Sdo crimes de responsabilidade contra a pro-
bidade na administragéo :

1) — omitir ou retardar dolosamente a publicacdo
das leis ou resclugdes do Poder Legislativo, ou dos atos de
Poder Executivo ; :
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2) — ndo prestar ao Poder Legislativo, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as con-
tas relativas ao exercicio anterior ;

3) — ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ;

4) — revelar procedimento incompativel com a digni-
dcde, a honra e o decéro do cargo.

CAPITULO VI
Da Lei Orcamentaria
Art. 79. S@o crimes de responsabilidade contra a le

argamentdria :

1) — ndo apresentar ao Poder Legislativo a proposta
do orgamento do Estado, dentro do prazo fixado na Cons-
t'tuigdo ;

2) — exceder, ou transportar sem autorizagdo legal
as verbas do orcamento ;

3) — infringir, ostensivamente e de qualquer modo,
dispositivo da lei orgamentdria.

CAPITULO VI
Da Guarda e Legal Emprégo dos Dinheiros Pablicos

Art. 80, 580 crimes de responsabilidade contra a
guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos :

1) — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observancia das prescrigdes legais relativas as mesmas ;

2) — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as
formalidades legais ;
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3) — contrair empréstimo, emitir apdlices ou efetuar
operacdo de crédito sem autorizacdo legal ;

4) — alienar iméveis do Estado ou empenhar suas
rendas sem agutorizagdo em lei ;

5) — negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostas
e taxas, bem como a conservacdo do patriménio estadual.

CAPITULO VI
Do Cumprimento das Decisées Judiciarias

Art. 81. Sao crimes de responsabilidadg contra as d's-
posigoes judicidrias :
1) — recusar o cumprimento das decistes do Poder

Judicidario, no que depender do exercicio das fungdes do
Poder Executivo;

2) — nao atender, na oportunidade legal, requisicao
de pagamento devido pela Fazenda do Estado em virtuda
de sentenga judicidgria.

TITULO 1l
Do Denincia, Acusagdao e Julgamento

Art. 82. E permitido a qualquer cidaddo denunciar o
Governador do Estado, por crime de responsabilidade, pe-
rante a Assembléia Legislativa.

Art. 83. A denuncia, assinada pelo denunciante e
com a firma reconhecida, deve ser acompanhada dos do-
cumentos que a comprovem, ou da declaragdo da impossi-
bilidade de apresentd-los, com a indicagdo do local em que
possam ser encontralos. Nos crimes que dependam de
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prcva testemunhal, deverd conter o rol das testemurhas
em numero de cinco, no minimo.

Art. 84, Apresentada a dendncia e julgada objeto de
deliberacdo, se a Assembléia Legislativa, por maioria ab-
soluta, decretar a procedéncia da acusacdo, serd o Gover-
nador imediatamente suspenso de suas fungdes.

Art. B5. Os Governadores serdo julgados, nos crimes
de sua responsabilidade, na forma que determinarem as
Constituigdes dos Estados e ndo poderdo ser condenados
sendo a perda do cargo, com inabilitagdo até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungdo publica, sem prejuizo
da agdo da justica comum.

§ 1.° Quando o tribunal de julgamento fér de jurisdi-
cdo mista, serd igual o nimero de julgadores representan-
tes de cada corpo que o integrar, salvo o Presidente que
sera o do Tribunal de Justiga.

§ 2.° Quando o julgamento fér proferido pela Assem-
léia Legislativa, a condenacdo s6 poderd ser proferica
pelo voto de dois tergos dos seus membros.

Art. 86. No processo e julgamento dos Governadores
dos Estados serdo subsididrios desta lei, naquilo que lhes
for aplicavel, o regimento interno das Assembléias Legis-
lativas e dos Tribunais de Justica e o Cédigo de Processo
Penal.

Paragrafo Gnico. Os secretdrios de Estado, nos crimes
conexos com os dos Governadores, serdo sujeitos ao mes-
mo processo e julgamento déstes.

Art, 87. A presente lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.
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O BRASIL NA COMISSAO DE
TUTELA DA ORGANIZACAO
DAS NACSES UNIDAS.






| — Discurso proferido, em 28 de marco de 1952, na
reunido plendria do Senado Federal, como seu representante
na Delegagdo Nacional & referida Assembléia Geral.

DESJGHADO relo Senhor Presidente da Republica para
integrar, como representante desta Casa, a Delegacdo do
Brasil a VI Sessdo Ordindria da Organizagdo das Nagdes
Unidas que se realizou em Paris, de 6 de novembro de 1951
a 3 de fevereiro do corrente ano, para o que me foi concedi-
da licenga, nos térmos da Constituigdo, venho hoje cumprir
o dever de prestar contas ao Senado de tdo honrosa missdo.

Compunham a Delegacgéo, o Embaixador Mério de Pi-
mentel Branddo, seu Presidente e Secretdario Geral do Minis-
tério das RelagGes Exteriores, o Embaixador Jodo Carlos
Muniz, representante permanente junto as Nagdes Unidas e
Vice-Presidente; Delegados: Deputados José Augusto Be-
zerra de Medeiros, doutor Pedro da Costa Régo e o orador :
Delegados substitutos : Embaixador Gilberto Amado, mem-
bro da Comissdo de Direito Internacional, professor doutor
Hermes Lima, Ministro Vasco Tristdo Leitdo da Cunha,
Enviado Extraordindrio e Ministro Plenipotencidrio em Hel-
sinki, Ministro Rui Ribeiro Couto, Enviado Extraordindrio e
Ministro Plenipotencidrio em Belgrado e a Senhora Rosalina
Coelho Lisboa Larragoiti, tendo como Secretério Geral o Mi-
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nistro Alvaro Teixeira Soares, representante suplente junto
as Nagées Unidas.

A VI Conferéncia do notavel conclave internacional se
reuniu no Paldcio de Chaillot, onde decorreram todos os tra-
balhos da Assembléia Geral num ambiente que ainda
revelava resquicios de conturbagdo natural, decorrente do
maior conflito que abalou os fundamentos da civilizagdo
através de todos os tempos.

Os métodos e a técnica aprimorados de obstrucionismo
da Unido Soviética, por ma fortuna de seus mais denodados
artifices, malograram todos os esforgos despendidos no sen-
tido de se fixarem as bases do desarmamento, cujo éxito
viria, sem duvida, desanuviar os horizontes que ainda
ensombram o mundo contempordneo, gerando a tensdo que
conturba a paz dos espiritos.

Conquanto na Franga se tenha geralmente como inad-
missivel a perspectiva de uma nova guerra, ndo é um sonho
de pacifista, mas uma contingéncia do instinto de defesa que
desperta e aviva a lembranga dos males da guerra, a idéiq,
a renovagao de idéia de uma unido, de uma federagdo da
Europa, como Unico meio de evitar o advento de um novo
flagelo que venha ensanglientar o mundo. . . idéia generosa,
de abnegagdo e de renuncia de regionalismo, que exsurge
sempre que o maldito furacGo revolve e devasta, assola e
ensanguenta, o solo europeu.

Foi assim, quando da guerra entre a Espanha e a Amé-
rica, desencadeada em 28 de abril de 1898 e finda em 10
de dezembro do mesmo ano pelo Tratado de Paris uma, das
mais inconsideradas e mais indteis de todos os tempos.
Novicow escreveu o seu famoso livro "'La Fédération de
I'Europe”, no qual analisava os obstéculos e supremava os
fatéres favoraveis a realizagdo do seu ideal.

Foi assim, apés a segunda grande guerra, quando o
preliador da idéia foi Aristides Briand, entdo Ministro dos
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Negdécios Estrangeiros da Franga, depois Presidente do Con-
selho, propondo & Inglaterra e & Alemanha uma unido
econdmica e obtendo da Sociedade das Nacdes a missdo de
preparar um anteprojeto inspirado na sua famosa declaragdo
em Genebra : “entre povos que sdo geograficamente agru-
pados como os povos da Europa, deve existir uma espécie de
lago federal”.

E’ ussim, ainda agora, o ressurgimento da mesma idéia,
tendo como palinure Paul Reynaud no seu livro “’S’unir ou
Perir", no qual o eminente estadista e publicista, depois de
fazer o balango politico, econémico e militar da Europa,
mostra e demonstra, pleiteia e convence, preconiza e reivin-
dica a unido, a federagdo, como o Gnico meio de salvagdo da
Europa ocidental.

E cita, no seu contexto, estas palavras memordveis do
discurso de Churchill, falando do drama da Europa :

“‘éste nobre continente, que compreende no seu
conjunto as regices mais ricas e mais favorecidas da
terra, goza de um clima temperado e igual. E' o bergo
de tédas as grandes ragas do mundo ocidental. E' a
fonte de fé cristd e da moral crista. Aqui tiveram
sua origem as principais realizagdes da cultura, das
artes, da filosofia e das ciéncias, assim na antiguidade
como em nosso tempo.  Se a Europa se unisse um dia
para partilhar esta heranga comum, ndo haveria limite
a felicidade, & prosperidade e a gléria de que poderia
gozar a sua populacdo de 300 ou 400 milhdes de
almas.  Nos devemos criar um germe de Estados
Un'dos da Europa”.

Essa idéia grandiosa vai-se disseminando, vai-se difun.
dindo, vai germinando na ressonéncia que encontra nos
homens de pensamento, que colocam acima dos regiona-
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lismos estreitos a ccmunhdo de interésses superiores dos
povos que aspiram a um mesmo destino histérico,

Foi-me atribuida pelo Presidente da Delegagdo, Embai-
xador Mdrio Pimentel Branddo, a tarefa de representar o
Brasil junto ac IV Comité, a chamada Comissdo de Tutela,
que supervisiona a vida a:m’nistrativa dos 11 Territérios
sob tutela, a saber : os Camardes, sob administraggo britd-
nica, os Camardes, sob administragdo francesa; Nova Guiné,
sob administracdo australiana; Nauru, sob administragdo
australiana; Ruanda-Urundi, sob administragéo belga; Tan-
ganica, sob administragdo briténica; Togo, sob administra-
cdo britanica; Togo, sob administragdo francesa; Samoa
Ocidental, sob administracdo neozelandesa; as ilhas do
Pacifico : Marianas, Marshall e Carolinas, sob administra-
¢do dos Estados Unidos e a Somdlia, sob administragdo ita-
liana e 61 Territorios ndo auténomos, envolvendo uma
populacdo maior de 250 milhdes de habitantes.

A Comissdo de Tutela instalou-se a 14 de novembro de
1951, tendo como Presidente o senhor Max Henriquez
Urena, da Republica Dominicana, designado pelo Presidente
da Assembléia Geral e escolhendo, por aclamagdo, para
Vice-Presidente e Relator, respectivamente os senhores José
Inglez, das Filipinas e H. Lannung, da Dinamarca.  Atua-
ram comigo, nesta Comissdo, a senhora Rosalina Coelho
Lisboa Larragoiti, Delegado substituto e o doutor Cleantho
de Paiva Leite.

A ordem do dia dos trabalhos atribuidos @ Comissdo de
Tutela, versou os seguintes pontos :

1. Relatério do Conselho de Tutela;

2. Informacdo sébre a execugdo das resolugdes do
Conselho de Tutela e de Asembléia Geral relativa aos terri-
{6rios scb tutela : relatério do Secretdrio Geral;
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3. Desenvolvimento eccnémico das zonas rurais dos
territérios sob tutela : relatério do Conse.ho de Tutelg;

4. Abolicdo dos castigos corporais nos territérios sob
tutela : relatérios das Poténcias Administradoras;

5. Unides Administrativas que afetam os territérios
sob tutela : relatério do Conselho de Tutelg;

6. Informacdes a respeito dos territérios sob tutelq,
compreendendo trés itens :

a) Condicdes econdmicas e cesenvolvimento econo-
mico nos territérios ndo auténomos : relatério do Comité
Especial, transmitido de acérdo com o artigo 73, e, da Carta;

b) Sumdrio e andlise das informagdes transmitidas de
acérdo com o artigo 73, e : relatério do Secretario Geral;

¢) Informacdes transmitidas de acérdo com o artigo
73, e, da Carta : relatério do Comité Especial.

7. Eleigdo de dois membros do Comité Especial sébre
informacdes transmitidas de acérdo com o artigo 73, e, da
Carta.

8. A questdo do Sudoeste Africano, cbrangendo dois
itens :

a) Execucdo do Parecer da Cérte Internacional de Jus-
tica : relatério do Comité ad hoec do Sudoeste Africano;

b) Exame do relatério que tenha sido apresentado
sébre a administragdo do Territério do Sudoéste Africano;

9. O problema da participacdo integral da Itélia nos
trabalhos do Conselho de Tutela.

Por proposta da Franga, aceita sem discussdo, o ponto
nono — o problema da participagdo integral da ltalia nos
trabalhos do Conselho de Tutela — passou a ser o primeiro
da ordem do dia.
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Eis sendo quando a Unido Sul Africana propds que se
discutisse em segundo lugar o ponto oitavo da ordem do dia.
Essa proposta gerou longos e acalorados debates que prolon-
garam a primeira sessdo da Comissdo de Tutela até as 19
horas. Um nimero considerdvel de paises ndo colonialistas
manifestou-se contra o alvitre da Unido Sul Africana, e Cuba
sugeriu que se condicionasse a aceitacdo da proposta sul
africana & presenca, em Paris, dos chefes nativos do sudoeste
africano, que haviam pedido féssem ouvidos durante o deba-
te do ponto oitavo da ordem do dia.

A agitagdo provocada pela atitude da Unido Sul Afri-
cana e a vitéria da proposta das nagdes anticolonialistas que
decidiram protelar a discussGo do problema do sudoeste
africano enquanto ndo féssem ouvidos os chefes das tribos
daquele pais, determinaram que a |V Comissdo estudasse
primeiro as informacbes sbbre territérios ndao autdénomos,
incluida na ordem do dia, em virtude do pedido de adiamen-
to feito pela Colémbia e por Cuba do item da participagdo
integral da Itdlia nos trabalhos do Conselho de Tutela.

A situagd@o dos territérios ndo auténomos mereceu da
Delegagdo do Brasil junto @ IV Comissdo, o interésse e o
carinho que lhe recomendaram diretamente o senhor Presi-
dente da Republica e o Ministro das Relagoes Exteriores : a
politica externa do Brasil ja tinha a sua orientagdo oriunda
de nossa vocacdo histérica.

Alids, definiu-a muito bem o Chefe da MNagdo neste
passo luminoso de sua Mensagem ao Congresso MNacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa de 1951 :

"Uma nova férca vem surgindo no quadro interna-
cional que, sobretudo pelas afinidades econdémicas com
o nosso Pais, merece a especial atengdo de nossa
politica externa : o continente africano. O Brasil ndo
considera com qualquer espirito de rivalidade o desen-
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volvimento econdmico dessas regides. Entende, pelo
contrdrio, que elas fazem jus a uma politica de desen-
volvimento do mesmo estilo previsto para tédas as re-
gides atrasadas, ndo porém no sentido de criar, em
pleno século XX, um extempordneo colonialismo, mas
no sentido de favorecer a rapida elevagdo do nivel de
vida das suas popu.agdes, capacitando-as para atingi-
rem, tdo cedo quanto possivel, o padrdo politico de
Estado. Todo colonialismo deve ser entendido como
uma sobrevivéncia indesejavel nos quadros da vida
internacional de hoje"’.

O Sr. Kerginaldo Cavalcanti — Muito bem.

QO 5R. WALDEMAR PEDROSA — (Continuando a
leitura) :

“Ele se opde ao ideal de elevagdo do bem-estar
geral dos povos e introduz nos quadros do comércio
internacional um fator de desequilibrio, que com-
promete, cedo ou tarde, a unidade politica das nagdes’.

QO relatério do Comité Especial sébre as informagoes a
respeito dos territbérios ndo auténomos foi no seio da IV
Comissdo cbjeto de acurados estudos e debates, por vézes
acalorados, em virtude dos pendores das poténcias colonia-
listas de sonegar as lentes e objetivas da Comissdo de Tute-
la @ menor, minima que fésse, investigagdo de qualquer
membro ndo administrador, a respeito do problemc de feigdo
aparentemente politica dentro na administragdo territorial.

Quando tal acontecia, logo se erguiam as vozes das
poténcias administradoras, no seu vézo colonialista para
invocar a natureza e o carater meramente técnicos das infor-
magdes relativas as condigbes econdmicas, sociais e educa-
cionais, a que se refere a alinea e do artigo 73 da Carta,
fingindo-se desmemoriadas de que, na definicdo dos prin-
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cipios declarados no mesmo artigo 73, a Carta lhes impds o
reconhecimento do primado dos interésses dos habitantes
désses territorios, cuja administragdo aceitaram sob com-
promisso de missdo sagrada de favorecer em téda a extensdo
do possivel a sua prosperidade.

Para tanto, se obrigaram a assegurar, respeitando a
cultura de suas populagdes, o progresso politico, econémico
e social e a desenvolver a sua capacidade de auto-adminis-
tragdo, de respeitar-lhes as aspiragdes politicas e auxilia-los
no desenvolvimento progressivo de suas livres instituigtes
politicas.

MNessas sortidas, visando a esquivar-se de prestar infor-
macdes em que vislumbrasse aspecto politico, encontraram
sempre as poténcias colonialistas a antemural da maioria
das democracias ndo administradoras, notadamente do
Brasil, no discurso em que esplendia a inteligéncia fulgu-
rante do delegado Rosalina Larragoiti e nas magistrais e
oportunas intervencdes do representante Cleantho Leite,
reivindicando para a |V Comissdo a competéncia para apre-
ciar e discutir a evolugdo politica dos territérios ndo
auténomaos.

Apreciando o relatério em referéncia, e definindo as
diretivas do Govérno do Brasil, tive a oportunidade de, no
meu discurso profer.do na sessdo do dia 22 de novembro
apontar-lhe as lacunas concernentes ao estudo dos fatdres
a se terem em conta para decidir se um territoério é ou ndo
auténomo e as relativas a cessagdo de transmissdo de infor-
macdes sébre os territérios do Surinam e das Antilhas
Neerlandesas, e bem assim de elogiar a maneira pela qual,
atendendo-se ao artigo 55 da Carta, se houve o Comité
Especial no encarar os investimentos nesses territérios.

O Sr. Attilio Vivacqua — Permite V. Ex® um aparte ?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com muito prazer.
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O Sr. Attilio Vivacqua — Tive ocasido de apreciar,
pessoalmente, o trabalho e a atuagdo de V. Ex.® na Assem-
bléia da ONU e, como cutros colegas, li a exposicao feita
por V. Ex.? e publicada no "Jornal do Comércio”. O Brasil
que, na penultima reunido daquela organizagdo, mani-
festou, através da palavra do nobre Senador Ivo D'Aquino,
seu pensamento com relacdo ds populagdes sob tutela, teve
mais uma vez, ali, um grande intérprete, que foi V. Ex.°.
Essas atitudes marcam as nossas diretivas de confraterniza-
¢do e de interésses, para o desenvolvimento das populacdes
consideradas em atraso econdmico e social. Seria de desejar
que ésses gestos se tornassem freqientes e sobretudo bem
vivos e independentes nos outros ramos da politica interna-
cicnal brasileira. Sem embargo do nosso alto espirito patrié-
tico, necessario se faz que nesta fase em que a soberania
das nagbes como que se emaranha e se desgasta no meca-
nismo das organizacdes internacionais, estejamos bem vi-
gilantes. Congratulo-me, assim, com V. Exceléncia e como
eu também o Senado, pela notdvel e patridtica atuagdo de
V. Ex.°, que tdo bem repercutiu nos meios politicos do
exterinr.

O Sr. lvs D'Aquino — Muito bem !

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Agradego a V. Ex.% as
palavras de magnanimidade e estima contidas no aparte
com gue me honrou. (Continuando a leitura).

No estudo do desenvolvimento econémico désses terri-
térios que gira em térno do comércio de limitado nimero de
produtos de exportacdo, deixei em ressalte a relagdo entre
os pregos dos produtos de importagdo e os de exportagdo —
as chamadas taxas de troca — que, pelas flutuagdes dos
mercados internacionais das matérias-primas prejudicam a
economia dos territérios.

Frisei a necessidade de medidas diretas e indiretas para
regular em niveis equdnimes os pregos dos produtos essen-
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ciais que constituem objeto do comércio internacional dos
territorios.

Acentuei que o progresso na economia dos territérios
nao auténomos ndo se pode separar do seu desenvolvimento
social, politico e educacional e rematei acentuando a efici-
éncia da nossa colaboragdo de pais novo, onde a multipli-
cidade de culturas, a diversidade de zonas geogréficas nos
dGo um conhecimento exato e uma compreensdo segura para.
aquilatarmos dos elementos necessdrios para estimular o
progresso dos territorios ndo auténomos.,

Com a ressalva que fiz na minha primeira intervencédo
de 22 de novembro de 1951, de oferecer observacdes em
nome da delegacdo do Brasil a respeito dvs Territérios do
Surinam e das Antilhas Holandesas quando se discutisse essa
parte do relatério do Comité Especial, fixei no meu discurso
de 10 de janeiro, a competéncia da Assembléia Geral para
decidir se um territério pode ser declarado auténomo, mos-
trando nGo ser licito fazé-lo unilateralmente a poténcia
administradora.

Fiz discretas apreciagdes a respeito da situacdo politica
e administrativa dos dois territérios em referéncia, para
concluir opinando que a Assembléia encontrasse uma solugdo
adequada ao problema na sua VI Sessdo Ordindria, a reali-
zar-se no corrente ano, apés haver tomado conhecimento do
relatério do Govérno da Holanda sébre os resultados da
Conferéncia de Haia, que se reuniu em marco corrente e
depois que o Comité Especial houvesse procedido o minucio-
so exame do problema.

Sobre ésse assunto as delegagdes de Cuba, Dinamarca,
Estados Unidos da América, India e Filipinas, apresentaram
um projeto de resolugdo que concretizava o ponto de vista
do Govérno Brasileiro expresso no discurso de seu delegado,
projeto ésse que foi vitoricso na sessdo plendria de 19 de
janeiro,
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MNa sessdo de 27 de novembro aprovou a IV Comissdo
por 50 votos contra 5, sem nenhuma abstencdo, o projeto de
resolu¢do da Franga sébre a admissdGo da Itdlia como
membro das Nagdes Unidas.

Cumprindo instrucdes do Govérno, manifestei-me favo-
ravel @ medida, lembrando que ésse apoio j& féra reiterado
por diversas vézes. Frisei a situagdo impar em que se en-
contra a ltdlia em face do Conselho, com as responsabili-
dades de poténcia administradora, mas sem os respectivos
direitos.

Censurei a atitude da Unido Soviética vetando no
Conselho de Seguranca a admisséo da Itdlia nas Nagdes
Unidas, afirmei o apoio do delegacdo brasileira a téda
iniciativa a prol da entrada da Italia no Conselho de Tutela
e mostrei a vantagem dessa medida objetivando o aumento
do nimero de membros do Conselho para melhor assegurar-
lhe o equilibro visado pelo art, 86 da Carta.

QO projeto de resolugdo relativo @ admissdo da Itdlia
nas Nagdes Unidas foi aprovado pela Assembléia Geral em
7 de dezembro por 54 votos contra 4 e uma abstencdo e
seria, pela sua repercussdo na comunidade internacional,
um ponto alto nas deliberagées da VI Conferéncia das
Nagoes Unidas se contra éle ndo tivesse usado o direito de
veto a Russia Soviética.

A questdo do Sudoeste Africano — pode-se afirmar
com apo.o nos fatos de nossos dias — constitui, desde a
formagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, verdadeira
pendéncia mantida e acirrada pela obstinacdo do Govérno
da Unido Sul Africana em fazer prevalecer um status origi-
nal e que éle mesmo ndo féz desaparecer em proveito
proprio, com a incorporagdo do territério ao seu dominio,
exclusivamente pela oposigdo das Nagdes Unidas.
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Essa atitude da Unido Sul Africana, — recalque do
desejo frustrado —, tem incendido o ambiente das sessdes
ordindrias da ONU, ora com as arrogantes afirmativas de
ndo mais enviar relatérios anuais, porque a essa pratica ndo
estd adstrita por nenhum impositivo, ora nas retiradas de
suas DelegagGes do recinto das Conferéncias, como ocorreu
em 1949 e se repetiu em 1951,

O Territério do Sudoeste Africano é um planalto de
317 milhas quadradas de solo fértil, que se estendem na
Africa do Sul, entre o rio Angola, ao norte e o rio Orange ao
sul, comprimidas entre dois desertos, o de Namib na costu
e o de Kalahari a oeste, com uma populacdo de 340 mil
habitantes, dos quais s6 30 mil sdo europeus e que estéve
sob o protetorado da Alemanha desde 1884 até o fim da
primeira grande guerra, quando, a 17 de dezembro de 1920,
passou a mandato da Unido Sul Africana.

E’ o dnico territério atualmente sob mandato, porque
todos os outros ou se tornaram Estados independentes ou
foram colocados sob o regime internacional de Tutela, nos
térmos do capitulo Xl da Carta das Nacées Unidas.

Foi na primeira sessdo ordindria da ONU, em 1946, que
o representante da Unido Sul Africana, depois de ressaltar
que o territério se limitava com o seu pais e ndo dispunha
de populagdo nem de recursos para se bastar a si mesmo,
sustentou que a maioria dos seus habitantes desejava a sua
incorporagdo @ Unido Sul Africana. A Assembléia Geral
repeliu o alvitre e recomendou que o Sudoeste Africano
passasse ao regime internacional de Tutela, mediante o
necessdrio acérdo.

No ano seguinte, em 1947, o Govérno Sul Africano
comunicou as Nacdes Unidas que decidira ndo efetuar a
anexagdo do Territério e manter o statu quo, comprometen-
do-se a enviar anualmente relatérios de sua administracéo.
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Em 1949, a Assembléia Geral voltou a recomendar ao
Govérno da Unidgo Sul Africana que |he apresentasse
proposta de acérdo para colocar o Sudoeste Africano sob
Tutela. Nesse mesmo ano o Govérno Sul Africano anunciou
que desejava constituir uma "‘associagdo mais estreita entre
o Sudoeste Africano e a Unidgo”. Tomando conhecimento
dessa declaragdo, a Assembléia Geral limitou-se a recomen-
dar ao Govérno da Unido que continuasse a enviar relatérios
anuais sobre a administragdo do Territorio até a conclusao
de um ajuste sébre o estatuto futuro do Sudoeste Africano.

Em 1949, o Conselho de Tutela informou a Assembléia
Geral que o Govérno da Unido Sul Africana decidira nao
apresentar mais relatérios anuais sébre a administracGo do
Territério e que se estabelecera entre o Territério e a Uniao
Sul Africana uma “‘associacdo mais estreita’’, por férca da
lei "South-West Africa Affairs Amendment Act”, 19459,

Nesse ano, perante a IV Comissdo, o Reverendo
Michael Scott, representante de alguns grupos indigenas do
Sudoeste Africano, prestou informagoes sébre a falta de
garantias individuais no Territério e leu numerosas decla-
racdes das tribos indigenas e de particulares, denunciando
as injusticas que sofriam, concluindo que a lei adotada pelo
Govérno da Unido a respeito do Sudoeste Africano impor-
tava na anexacdo désse Territorio.

A Assembléia Geral voltou a insistir junto ao Govérno
Sul Africano, confirmando as resolugées anteriores, no
sentido de ser formulado o acérdo para a transformagdo do
mandato do Territério em Tutela e dirigiu @ Cérte Interna-
cional de Justica uma consulta sébre os seguintes pontos :

1) se a Unido Sul Africana tem ainda obrigagdes inter-
nacionais em virtude do mandato conferido pela Sociedade
das Nacdes e, no caso afirmativo, quais sdo essas obrigagdes;

2) se as disposicdes do regime de Tutela sdo aplicaveis
ao Territério e, na afirmativa, de que maneira;
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3) se @ Unido Sul Africana tem competéncia para
modificar o estatuto internacional do Territério, ou no caso
de resposta negativa, quem tem competéncia para deter-
minar e modificar ésse estatuto.

Em parecer de 11 de julho de 1950, a Corte Interna-
cional decidiu, por unanimidade, que o Sudoeste Africano
era um territério sob mandato internacional assumido pela
Unido Africana em 17 de dezembro de 1920, e que esta
continuava a ter obrigagdes internacionais em virtude do
pacto e do mandato da Sociedade das Nagdes, inclusive a
obrigacdo de transmitir peticdes procedentes do Territério,
e que as disposicdes do Capitulo XII da Carta sdo aplicadas
ao Territério no sentido de permitirem ser o mesmo colocado
sob o regime de Tutela, mas que a modificagdo do seu
estatuto s6 podia ser feita com o concurso da Unido Sul
Africana e da Assembléia Geral da ONU.,

Por 12 votos contra 2, a Corte Internacional admitiu
que a obrigacdo assumida por um Estado mandatério de
aceitar uma vigilancia internacional &€ um elemento impor-
tante do regime do mandato e que esta obrigagdo subsistia,
apesar da substituicdo do 6rgdo de supervisdo, isto €, da
Sociedade das Nacdes para ONU e concluiu, pelo voto de 8
paises, que a Carta ndo impunha & Unido Sul Africana a
obrigacdo de colocar o territério sob o regime de Tutela
(Cavaré, Le Droit Internacional Public Positif, Vol. |, pags.
444-5, Paris, 1951).

Voltando & balha em 1950 a questdo do Sudoeste
Africano, a Assembléia Geral reafirmou suas resolugoes
anteriores no sentido de transformar o mandato em tutela
e pela Resolugdo n.° 449 (V), ce 13 de dezembro, criou um
Comité de 5 membros, composto dos representantes da
Dinamarca, dos Estados Unidos da América, da Siria, da
Tailandia e do Uruguai, encarregado de conferenciar com a
Unido Sul Africana sébre as medidas processuais necessarias
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para a execugdo do parecer da Cérte Internacional de Justi-
¢a e de apresentar relatdério a respeito & Assembléia Geral
em sua sessdo seguinte,

Por iniciativa do delegade Rosalina Larragoiti, a VI
Comissdo aprovou, em sessdo de 16 de novembro, o projeto
comum do Brasil e de Cuba, Egito, Equador, Guatemala,
India, Indonésia, Paquistdo e Filipinas, permitindo que os
chefes das tribos do Sudoeste Africano comparecessem
perante a IV Comissdo quando esta tivesse de examinar a
questdo do territério e exprimindo o desejo de que o Govérno
Anglo-Africano concedesse aqueles chefes as facilidades
necessdrias para a sua viagem a Paris, viagem essa que néo
se realizou, limitando-se a IV Comissdo a ouvir o depoimen-
to do Reverendo Michael Scott, cujas declaraces deixam
perceber os expedientes e manobras usados pela Unido Sul
Africana com o fim de impedir que os chefes nativos com-
parecessem a sessdo da ONU.

O SR. PRESIDENTE (Fazendo soar os timpanos) —
Pondero ao nobre orador que faltam apenas trés. minutos
para o termino da hora do expediente.

O SR. PRISCO DOS SANTOS (Pela ordem) — Sr. Presi-
dente, requeiro a V. Ex.? consulte o Senado sébre se consente
na prorrogagdo do expediente por meia hora.

O SR. PRESIDENTE — Os Srs. Senadores acabam de
ouvir o requerimento formulado pelo nobre Senador Prisco
dos Santos, em que pede a prorrogacdo regimental da hora
do expediente.

Os Srs. que a aprovam, queiram permanecer sentados
(Pausa).

Esta aprovado.

Continua com a palavra o nobre Senador Waldemar
Pedrosa.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Sr. Presidente, agra-
dego ao meu nobre colega Senador Prisco dos Santos, a
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gentileza do seu requerimento e ao Senado a prorrogacéo

da hora do expediente, para que eu possa concluir minha
para q p

oracdo.

(Continuando a leitura)

Em face dessa resolugdo da Comissdo de Tutela, a
partir de 26 de novembro a delegacéo sul africana deixou
de comparecer as sessées da ONU e a 24 do mesmo més o
doutor F. E. Donges, Presidente da delegagdo sul africang,
escreveu uma carta ao Presidente da Assembléia Geral,
doutor Luis Padilha Nervo, comunicando-lhe que a sua
delegacdo deixaria de participar dos trabalhos da IV
Comissdo até que a Assembléia Geral decidisse da validade
constitucional da resolugdo adotada no sentido de permitir
que féssem ouvidos os chefes nativos do Sudoeste Africano
e classificando de cinica a posigdo das poténcias que haviam
votado a favor do mencionado projeto de resolucdo.

Essa atitude da delegacdo sul africana, como era
natural, provocou justa indignacdo da maioria dos membros
da Comissdo de Tutela e mereceu repulsa & altura da ofensa.

Examinando o relatério do Comité do Sudoeste Afri-
cano, que em 1951 realizou 15 reunides durante as quais
debateu com o representante do Govérno da Unido Sul
Africana, sem nenhum resultado pratico, as medidas para
a transformagdo em Tutela do mandato do Territério, a IV
Comissdo tomou conhecimento das condigdes absurdas
oferecidas pelo Govérno Anglo-Africano, entre as quais a
exigéncia da assinatura do acérdo de Tutela das poténcias
que lhe conferiram em 17 de dezembro de 1920 o mandato
da Sociedade das Nagdes (Franca, Gra-Bretanha e Estados
Unidos), mas sem o fazerem como agentes ou representantes
das Nagbes Unidas, cuja atuagdo no caso se limitaria a
aprovar o acordo de Tutela.

No seu espirito de conciliagdo, a Comissdo de Tutela
aprovou dois projetos de resolucdo, visando a estabelecer
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novas tentativas e novas bases para a solugdo da questdo do
Sudoeste Africano.

Outro assunto que mereceu acurado estuds da delega-
¢do do Brasil perante a IV Comisséo foi o relatério do Con-
selho de Tutela, prestando minuciosas informagdes sébre a
situagdo dos 11 territorios administrados de acérdo com o
Capitulo Xl da Carta das Nacdes Unidas.

Em 19 de dezembro proferi meu discurso mais longo,
dedicado todo @ andlise désse Relatério, sébre o qual teci os
mais calorosos elogios, por se tratar de um documento
notavel pelas informacdes precisas e claras a respeito dos
assuntos de que trata amplamente, de maneira completa e
sincera.

Censurei, entretanto, as tendéncias colonialistas das
poténcias administradoras que estavam concorrendo com a
sua inércia e displicéncia no cumprimento das resolugdes da
Assembléia Geral, para o declinio do prestigio désse érgdc
de finalidades tdo elevadas criado pela Carta das. Nacées
Unidas.

Estudei meticulosamente ésse relatério que se contém
num volume de mais de 300 paginas em duas colunas por
pagina e em formato grande.

Fiz rapida apreciagdo désse documento no concernente
aos Territorios de Tanganica, Ruanda-Urundi e a Somdlig;
mostrei as lacunas e imperfei¢ées dos sistemas de exame das
peticbes e das missbes de visita, notadamente destas pela
sua importancia primordial como elemento de fiscalizacdo
no regime de Tutela.

Lendo o Relatério do Conselho de Tutela, verifiquei que
reiteradas recomendactes da Assembléia Geral e do Conse-
lho, bem como adverténcias das missGes de visitas, ndo
estavam sendo curnpridas pelas poténcias administradoras,
notadamente sébre a proibicdo do uso de castigos corporais,
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que continuavam a ser empregados em cumprimento de
sentencas dos tribunais das referidas poténcias e de decisdes
das chamedas instdncias indigenas.

No capitulo relativo ao Territério de Tanganica deram
os meus olhos sébre esta passagem textual em nosso idioma :

“Castigos corporais foram infligidos em
1950, pelos tribunais de primeira instancia e
pelos tribunais indigenas e também nas prises,
como medida disciplinar. O tribunal de primei-
ra instdncia condenou 402 pessoas a pena do
chicote; 17 désses julgamentos foram anulados
pelo tribunal supremo. Em dois casos a sentenga
ndo pdde ser cumprida, porque os condenados
nao ofereciam resisténcia fis‘ca para suportar
a pena ; 359 désses julgamentos foram pronun-
ciados contre menores. Em 1949, os tribunais
indigenas condenaram 979 pessoas @ pena do
chicote.  Os castigos corporais podem também
ser infligidos nas prisdes como medida discipli-
nar dos casos de motins, provocagdo de motim ou
agressdes a funciondrios da prisdo”.

Nado pude conter a revolta que me salteou a consciéncia
e o coragdo e profliguei e anematizei indistintamente as
poténcias administrativas que assistiam ou estimulavam
essa pratica barbara, nesta peroragdo de meu discurso de 19
de dezembro :

“Sr. Presidente : Demos uma visada de
relance no desenvolvimento, mais ou menos ace-
lerado, dos territérios sob tutela a caminho do
fim comum : a autonomia ou a independéncia.

Como disse muito bem o doutor Ralph
Bunche, “a sorte dos povos pouco desenvolvidos
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cuja evolugdo ndo atingiu o estado necessdrio
para obter a independéncia, figura hoje na pri-
meira plana dos problemas internacionais” e “a
opinido internacional, em todos os casos deixou-
se empolgar por essa evolugdo e vé com téda a
simpatia as aspiragdes dos povos submissos e
acompanha com interésse o seu rdpido progres-
so’.

Mas ésse progresso deve ser conquistado em
todos os dominios do desenvolvimento e, sobre-
tudo, no ponto de vista moral.

E o que se vé ainda ?

A despeito das recomendacdes e das resolu-
goes da Assembléia Geral e do Conselho de
Tutela, verifica-se a continuacdo do uso dos cas-
tigos corporais em Tanganica, no Ruanda-Urundi,
no Camarour, no Togo, na Nova Guiné, quase em
téda parte.

O castigo corporal é como um cancro que
réi as sociedades onde se enraiza ; é um flagelo
que consome o meio onde se espalha; é uma
nodoa de civilizagdo. MNenhuma nagdo civiliza-
da adota mais os castigos corporais, nem como
sangdo repressiva nem como medida disciplinar.

Depois que o direito penal sob o influxo das
doutrinas de Cesare Beccaria Bonesano (1764) se
humanizou e a pena deixou de ser uma simples
manifestagdo de vinganca social para tornar-se
a medida de que se utiliza o poder plblico para
a manutengdo da ordem na sociedade e para a
reabilitacdo do delingliente, os castigos corporais
sdo infragdes e abusos punidos na lei.
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Como, pois, permitir e tolerar que, no seio
das MNagdes Unidas, povos sob sua égide erijam
em sistema penal os castigos corporais que sdo
um vestigio de barbarie e punidos nas leis moder-
nas como infragdes ?

Senhor Presidente : a nova era de civilizagdo
que as Nagdes Unidas comegaram e vdo cons-
truir para o mundo, — a era da liberdade & qual
sdo convidados a participar todos os povos que
amam a Paz e a Justica, ndo se pode fundar na
violéncia e no envilecimento do homem,

"0 castigo corporal é um vicio abominavel
que embrutece as suas vitimas e degrada os

LEl

povos”’.

Mereceu o meu discurso um comentdrio expressivo do
"“New York Herald Tribune”, do dia seguinte, expressivo
porque ésse grande e conceituado &rgdo que circula a
mesma hora em New York, Londres e Paris, rarissimas vézes
se referiu @ ONU sem jamais fazer referéncias nominais.

Em sessGo de 11 de janeiro, por iniciativa do delegado
Rosalina Larragoiti, surgiu um projeto comum de resolucdo
do Brasil, Franga, lraque, Republica Dominicana e Vene-
zuela, que foi aprovado pela Assembléia Geral, insistindo
na aboligdo imediata dos castigos corporais e na sua substi-
tuigdo pelos métodos da penalogia moderna.

Senhor Presidente : NGo me seria licito, sem fatigar a
atengdo do Senado, prosseguir nesta exposi¢do, minuciando
pormenores de projetos de resolugdo e emendas aos mesmos
e sobre outros fatos ocorridos na Comissdo de Tutela.

Seja-me permitido, por isso, com os meus penhorados
agradecimentos a V. Ex.? e ao Senado pelo honroso man-
datc que me conferiram de representar esta Casa na VI
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Sessdo das Nacdes Unidas, anexar ao meu discurso a cépia
do relatério das atividades dos representantes do Brasil junto
a VI Comisséo.

A Comissdo de Tutela encerrou as suas tarefas as 24
horas do dia 15 de janeiro, quando tive a oportunidade de
ser o primeiro orador a saudar a Mesa pelo término dos seus
trabalhos e aos senhores delegados representantes das
Nagées Unidas.

Prestamos também & Franga a homenagem do nosso
espirito e do nosso coragdo na expressao votiva da sua eter-
nidade; ao seu povo herdico, aos seus estadistas, aos seus
homens de letras, aos seus soldados, aos seus marinheiros
— ao seu espirito imortal que ndo deixou jamais extinguir-
se a chama da liberdade !

Senhor Presidente :

A Assembléia Geral realizou a sua sessdo de encerra-
mento a 5 de fevereiro.

E’ de indiscutivel relévo a situagdo que exorna o Brasil
entre as MNacdes Unidas.

Somos um Membro prestigioso das Nagoes Unidas,
cuja voz € sempre ouvida com acatamento e respeitada,
pela sdbia orientagao da nossa politica externa.

Senti-me orgulhoso da minha Pdétria ao ver a culmi-
nédncia a que se algou o Brasil entre os povos civilizados no
maior congresso da comunidade internacional.  (Muite
bem ! muito bem ! Palmas prolongadas. O orador é muito
cumprimentado).
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Il — O Relatério da IV Comissdo apresentado, em 5 de
fevereiro de 1952, ao Presidente da Delegacdo Brasileira
na VIl Sessao Ordindria da ONU,

Designado por Vossa Exceléncia para representar o
Brasil nos trabalhos da Comissdo de Tutela, da Sexta Sessdo
Ordindria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, tenho a
honra de apresentar-lhe éste sucinto relatério das atividades
da referida Comissdo.

Em sua primeira reunido, realizada a 14 de novembro
de 1931, elegeu a Quarta Comissdo, por aclamacdo, Vice-
Presidente e Relator, respectivamente, os senhores José
Ingles, das Filipinas, e H. Lannung, da Dinamarca.

Anteriormente, em sessdo de 9 do mesmo més, a As-
sembléia Geral elegera, também por aclamacdo, o senhor
Max Henriquez Urena, da Republica Dominicana, Presiden-
te da Quarta Comissdo.

A ordem do dia distribuida @ Comissdo pelo plendrio
versa os seguintes pontos :

1. Relatério do Conselho de Tutelq;

2. Informagdo sébre a execugdo das resolucdes do
Conselho de Tutela e da Assembléia Geral, relativas aos
territérios sob tutela : relatério do Secretdrio Geral;
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3. Desenvolvimento econémico nas zonas rurais dos
territorios sob tutela : relatério do Conselho de Tutela;

4. Abolicdo dos castigos corporais nos territérios sob
tutela : relatérios das Poténcias Administradoras;

5. Unides Administrativas que afetam os territérios
sob tutela : relatério do Conselho de Tutela;

6. Informacbes a respeito dos territérios sob tutelq,
compreendendo trés itens :

a) Condigdes econdmicas e desenvolvimento econd-
mico nos territérios ndo auténomos : relatérios do Comité
Especial transmitidos de acérdo com o art. 73, e, da Car'q;

b) Sumdrio e andlise das informacdes transmitidas de
acérdo com o art. 73, e : relatérios do Seeretdrio Geral:

¢) Informagdes transmitidas de acérdo com o art. 73,
e, da Carta : relatério do Comité Especial.

7. Eleigdo de dois membros do Comité Especial sébre
informagdes transmitidas de acérdo com o art. 73, e, da
Cartq;

8. A questdo do Sudoeste Africano, abrangendo dois
itens :

a) Execucdo do Parecer da Cérte Internacional de
Justica : relatério do Comité Ad Hoc do Sudoeste Africano;

b) Exame do relatério que tenha sido apresentado
sobre a administracdo do Territério do Sudoeste Africano

?. O problema da participagéo integral da Itélia nos
trabalhos do Conselho de Tutela.

Por proposta da Franga, aceita sem discussdo, o ponto
nono passou a ser o primeiro da ordem do dia.

A Unido Sul Africana propés, entdo, que se discutisse
em segundo lugar o ponto oitavo.  Seguiu-se acalorada
discussdo que manteve reunida a Comissdo até as 19 horas.
Um grande nimero de paises ndo-coloniais manifestou-se
contra a proposta da UniGo Sul Africana. Cuba sugeriu que
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se condicionasse a aceitagdo da proposta sul africana a
presenga, em Paris, dos chefes nativos do Sudoeste Africano
que haviam pedido féssem ouvidos durante o debate da
quest@o.

O delegado do Brasil, Rosalina Coelho Lisboa de Larra-
goiti, participou do debate, sugerindo, por motivos de ordem
pratica e para evitar despesas inliteis, que se examinasse
ésse ponto de ordem do dia logo apés a questdo da partici-
pagdo integral da Itdlia nos trabalhos do Conselho de
Tutela.

A representagdo do Brasil na Quarta Comissdo ficou
assim constituida : delegado, Senador Waldemar Pedrosa;
delegados substitutos, senhora Rosalina Coelho Lisboa de
Larragoiti e Dr. Cleantho de Paiva Leite e Conselheiro Dr.
Jorge d’Escragnolle Taunay, substituido em 9 de janeiro pelo
Dr. Roberto Assungdo de Aratjo.

ADMISSAO DA ITALIA NAS NACOES UNIDAS
Item 55 da Agenda

Questdo da participacdo da Itélia nos trabalhos do
Conselho de Tutela.

A admissdo da Itdlia nos trabalhos do Conselho de
Tutela tem as suas origens na Resolucdo 310 (VII1) de 23 de
fevereiro de 1951, pela qual o Conselho de Tutela decidiu
pedir & Assembléia Geral a consideragdo do assunto, A
Resolugdo, em referéncia, é do teor seguinte :

"0 Conselho de Tutela, tendo aprovado dis-
posicoes suplementares ao Regimento Interno, re-
lativas a participagdo da Itdlia no trabalho do
Conselho de Tutela, tomando nota de que a letra
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A das referidas disposicdes determina a partici-
pagdo da Italia, sem direito a voto, nas delibera-
¢oes do Conselho, relativas ao Territdrio da
Somdlia, sob tutela italiana e nas que digam
respeito a questdes gerais sébre o funcionamento
do Sistema Internacional de Tutela; considerando
que é de desejar que se assegure & ltdlia plena
participacdo no trabalho do Conselho de Tutelq,
tomando nota das observacdes feitas pelo repre-
sentante da ltélia sébre a aplicagdo do art. 86
da Carta para permitir a Itdlia ser membro do
Conselho de Tutela na qualidade de Estado admi-
nistrador de Territorio sob tutela,

tomando em consideragdo o fato de haver a
Assembléia Geral declarado que a Itdlia é nagdo
amante da paz, nos térmos do Art. 4.° da Carta,
e é capaz de assumir as obrigagdes da Cartaq,
devendo por isso ser admitida como membro das
Nagoes Unidas,

considerando que o exame da questdo de
uma participagdo mais plena da Itdlia no traba-
Iho do Conselho de Tutela é da competéncia da
Assembléia Geral,

resolve pedir a Assembléia Geral que inclua
na agenda de sua VI Sessdo Ordinaria a questao
da plena participagdo da Itdlia no trabalho do
Conselho de Tutela”.

Essa Resolugdo, por sua vez, dimanou de um Projeto
oferecido pela Argentina e foi adotada por nove votos
(Argentina, Austrélia, Bélgica, China, Estados Unidos da
Ameérica, Franga, lraque e Tailandia) com um voto contrario
(Unido Soviética) e duas abstengdes (Gra-Bretanha e Nova
Zelandia).
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O representante argentino, justificando a sua iniciativa,
declarou que o seu Projeto visava a chamar a atengdo da
Assembléia Geral para a injustica que se praticava em
relagGo & Itdlia que, convecada, assumira em 22 de feve-
reiro de 1950, todos os encargos de Autoridade Adminis-
tradora sem que se lhe desse no Conselho de Tutela sendo
uma representagdo limitada. Sem direito a voto, participava
nos trabalhos do Conselho sempre que se discutissem
questdes gerais concernentes ao sistema de tutela, ou 32
tratasse de questdes referentes ao Territério da Somdlia, sob
sua tutoria,

Em sua 212.° sessdo, realizada em 26 de novembro de
1951, depois de haver sido o representante da Italia convi-
dado a tomar assento & mesa, a Quarta Comissdo entrou no
debate désse ponto da ordem do dia.

A delegagio da Franga, representada pelo senhor
Maurice Schuman, apresentou o seguinte Projeto de Reso-
lugdo :

“A Assembléia Geral,

Vista a Resolugdo 310 (VI1II) do Conselho de
Tutela concernente & posicdo da Itdlia,

Notando que a lItdlia foi incumbida pelas
MNagbes Unidas da administracde do Territério,
sob tutela, da Somdlia e que ela exerce atual-
mente perante as Nagdes Unidas as responsabili-
dades de poténcia administradora, tais como sdo
definidas nos Capitulos 12 e 13 da Cartq,

Considerando que a Itdlia deve ficar em
situagdo de exercer essas responsabilidades com
inteira eficiéncia,

Estimando conseqlientemente necessdrio que
a Itdlia se torne membro do Conselho de Tutela
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e que para ésse fim ela seja admitida nas Nacgdes
Unidas,

Recomenda ao Conselho de Seguranga que
considere com urgéncia a presente resolugdo para
o efeito de recomendar a admissdo imediata do
Italia como Membro das Nagdes Unidas”’.

A ésse Projeto ofereceu a delegagdo da Guatemala uma
emenda no sentido de completar a sua alinea quarta com a
expressdo. .. "‘e considerando, além disso, que a Itdlia
preenche as condigbes exigidas para essa admissdo no
paragrafo primeiro do art. 4.° da Carta”, texto que a Franca
aceitou.

INFORMACOES SOBRE TERRITORIOS NAO AUTONOMOS
Item 36 da Agenda

A situagdo dos territérios ndo autdénomos mereceu da
delegagdo do Brasil junto & Quarta Comissdo o interésse e o
carinho que lhe recomendaram as instrugdes da Secretaria
de Estado.

Em 1950, o relatério do Comité Especial encarregado
da andlise das informagdes dos governos dos territérios ndo
auténomos ateve-se, particularmente, ao exame dos proble-
mas do ensino nessas regides, ao passo que em 1951 se espe-
cializou no estudo da situagdo econdémica e dos problemas
do seu desenvolvimento econémico, planeando para o
assunto primordial de sua tarefa em 1952 a situagdo e o
progresso désses territérios no dominio econdmico.

a) Relatério do Comité Especial

O relatério do Comité Especial sébre as informacdes a
respeito dos territérios ndo auténomos foi no seio da Quarta
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Comissdo objeto de acurados estudos e debates por vézes
acalorados, em virtude dos conhecidos pendores das potén-
cias colenialistas de sonegar as lentes e objetivas da Comis-
sdo de Tutela a menor, a minima que fésse, investigagdo de
qualguer membro ndo administrador, a respe'to de problema
de feigdo aparentemente politica dentro na administragdo
territorial.

Quando tal acontecia se erguiam as vozes das potén-
cias administradoras, no seu vézo colonialista, para invocar
a natureza e o carater meramente técnicos das informagoes
relativas as condigdes econdémicas, sociais e educacionais a
que se refere a alinea E do artigo 73 da Carta, fingindo-se
desmemoriadas de que, na defini¢do dos principios declara-
dos no mesmo artigo 73, a Carta lhes impds o reconhecimen-
to do primado, ou de primazia ou da prioridade dos inte-
résses dos habitantes désses territérios, cuja administragao
aceitaram sob o compromisso de missdo sagrada, de favore-
cer, em téda a extensdo do possivel, a sua prosperidade.

Para tanto, se obrigaram a assegurar, respeitando a
cultura de suas populagdes, o progresso politico, econémico
e social e a desenvolver a sua capacidade de auto-adminis-
“tragdo, de respeitar-lhes as aspiragdes politicas e auxilid-los
no desenvolvimento progressivo de suas livres instituicdes
politicas.

Nessas sortidas, visando a esquivar-se a informagdes
em que vislumbrasse aspecto politico, encontraram sempre
as poténcias colonialistas a antemural da maioria das
democracias ndo administradoras, entre outras, o Brasil
pelas intervengdes moderadas e oportunas do seu represen-
tante Cleantho Leite, reivindicando para a Quarta Comissdo
ndo lhe sair dos limites da competéncia discutir a evolugdo
politica dos territérios ndo auténomos, como deixam ver as
atas das sessdes de 21, 23 e 28 de ncvembro, da Comissds
de Tutela. :
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Na sessGo seguinte foi apresentado pela delegagdo
polonesa o Projeto do teor abaixo :

“A Quarta Comissdo,

Considerando que a admissdo de novos
Membros na Organizagdo das Nagdes Unidas é
regida por um processo especial e notadamente
pelas disposicbes do artigo 4.° da Carta e dos
artigos 133 e 137 do Regimento Interno;

Considerando, além disso, que a questdo da
admissdo de novos Membros é da alcada da
Comissdo Politica;

Estimando que o projeto de resolugdo apre-
sentado pela delegagdo francesa ndo corresponde
ao ponto 55 da ordem do dia da 4.° Comissdo;

Decide que a Quarta Comissdo ndo tem
competéncia para examinar a questdo da reco-
mendagdo da admissdo da Italia na Organizagdo
das Nagdes Unidas e que o projeto de resolugdo
francés concernente a questdo ndo pode ser pdsto
a votos”.

Submetidos & votagéo ambos os Projetos, foi o da dele-
gacdo polonesa rejeitado por 48 votos contra 5, com uma
abstengdo, e o da Franga, com a emenda guatemalteca,
sufragado vitoriosamente por 50 votos contra 5, sem nenhu-
ma abstengao.

Cumprindo as instrugdes do seu Govérno, o delegado
do Brasil manifestou-se favordvel a admissdo da Itdlia no
Conselho de Tutela, lembrando que ésse apoio ja féra reite-
rado por diversas vézes. Frisou a situagdo impar que
ocupava a Itdlia em face do Conselho, com as responsabili-
dades das poténcias administradoras, mas sem os respectivos
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direitos.  Criticou a atitude da Unido Soviética vetando no
Conselho de Seguranga a admissGo da Itélia nas Nacdes
Unidas, afirmou o apoio da delegacdo brasileira a téda
iniciativa a prol da entrada da Itélia no Conselho de Tutela
e mostrou a vantagem dessa medida objetivando o aumento
do nimero dos membros do Conselho para melhor assegurar-
lhe o equilibrio visado pelo artigo 86 da Carta.

Na sessdo plendria, realizada em 7 de dezembro de
1951, o representante do Brasil, Rosalina Larragoiti, reafir-
mou éste apoio, depois de tecer consideracdes sob todos os
aspectos da questdo, sendo o Projeto aprovado por 54 votos
contra 4 e uma abstencdo.

E’ de assinalar, pelo relévo de sua significacdo, a exte-
riorizar-se na sua maior repercussdo na comunidade interna-
cional, a admissdo da Itélia no seio das Nagdes Unidas.

A entrada da Itdlia no concérto das nagdes pacifica-
doras é um acontecimento auspicioso que marcard um ponto
alto nas deliberagbes da VI Conferéncia das Nacées Unidas.

5. Apreciando o relatério, em referéncia, definindo
as diretivas do seu Govérno, o de'egado do Brasil, em seu
discurso proferido na sessdo de 22 de novembro, da Quarta
Comissdo, apontou-lhe as lacunas concernentes ago estudo
dos fatdres a se terem em conta para decidir se um territério
€ ou ndo auténomo e relativas & cessacdo de transmissdo de
informagdes sobre os territérios do Surinam e das Antilhas
Neerlandesas, bem como elogiou a maneira pela qual aten-
dendo-se ao artigo 55 da Carta, se houve o Comité Especial
no encarar os investimentos nesses terri‘térios visando ao
interésse das suas populagdes.

6. No estudo da vida econémica désses territérios que
gira em torno do comércio de limitado nimero de produtos
de exportagdo, focalizou o delegado do Brasil a relagdo entie
0s pregos dos produtos de importagdo e os de exportacdo —
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as chamadas taxas de troca — que, pelas flutuages dos
mercados internacionais das matérias-primas, prejudicam a
economia dos territérios.

7. Frisou a necessidade de medidas diretas e indiretas
para regular em niveis equdnimes os pregos dos produtos
essenciais que constituem o objeto do comércio internacio-
nal dos territérios.

8. Acentuou que o progresso na economia dos terri-
torios ndo auténomos ndo se pode separar do seu desenvol-
vimento nos dominios social, politico e educacional e rema-
tou seu discurso acenando a eficiéncia da nossa colaboragdo
de pais novo, onde a multiplicidade de cultura, a diversidade
de zonas geogrdficas nos dGo um conhecimento exato e uma
compreensdo segura dos elementos necessdrios para o desen-
volvimento dos territorios ndo auténomos.

9. No curso da discussao geral do Relatério do Comité
Especial os representantes da Indonésia e dos Paises Baixos
fizeram ressalva da posi¢cdo de seus respectivos governos no
concernente @ soberania da Nova Guiné Holandesa (Ira
ocidental). Também os representantes da Guatemala e do
Reino Unido adotaram idéntico procedimento relativamente
a soberania da Hondura Britanica, assim como os repre-
sentantes do lemen e do Reino Unido, em referéncia ao
territério de Aden, e bem assim os representantes da Argen-
tina e do Reino Unido relativamente as ilhas Fa'kland
(ilhas Malvinas).

b) Eleicao de dois ﬁembms do Comité Especial

Em sua 227.° sessdo, a Comissdo de Tutela, em nome
da Assembléia Geral, elegeu dois membros para o Comité
Especial para substituirem o México e as Filipinas. Foram
eleitos o Equador, por 41 votos e a Indonésia, por 37 votos.
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10. A Suécia, cuja candidatura surgiu a Gltima hora,
apresentada pela Dinamarca e opoiada pelas poténcias
administradoras, obteve 17 votos.

c) O novo nome do Comité Especial

11. As delegagSes de Cuba e do Equador apresentaram
um projeto de resolugdo comum (doc. A. C. 4 L. 148),
segundo o qual a Assembléia Geral, considerando que o
nome atual do Comité Especial é muito longo e se presta
mal a difusdo, no grande publico, dos trabalhos importantes
que realiza ésse Comité; considerando que o conhecimento
désses trabalhos ndo deve de modo nenhum ficar reservado
exclusivamente aos especialistas e aos técnicos e sim, ao
contrdrio, ser largamente divulgado, decide substituir o nome
atual do Comité pelo seguinte : “‘Comité de Informagdes
Relativas aos Territérios Ndo Auténomos”. A Comissdo
examinou ésse projeto na sua 218.° sessdo.

12. Os autores do projeto de resolugdo comum aceita-
ram as emendas propostas verbalmente pelos representantes
da Replblica Dominicana, dos Estados Unidos da América
e da Venezuela.

13. O texto foi refundido e o projeto foi aprovado por
45 votos, sem oposigdo e com 3 abstencoes.

14. O projeto foi adotado pela Assembléia em sessao
de 18 de janeiro, passando o nome do atual Comité a ser :
“Comité das Informacgtes Relativas acs Territérios Ndo Au-
ténomos”’.

d) Os fatéres que se devem ter em conta para decidir
se um territério é ou ndo auténomo

15. Constituiram na Quarta Comissdc assunto de
acurado estudo e prolongados debates os fatdres que se
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devem ter em conta para decidir se um Territério é ou néo
um Territdrio cujas populagdes ndo se administram ainda
completamente por si mesmas.

16. No curso de suas 215.9 e 218.2 sessGes, teve a

Comissdo de Tutela a considerar @ matéria constante dos
seguintes projetos de resolucdo.

17. Apresentado pela Dinamarca e pelo Paquistdo um

projeto comum do seguinte teor :
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“A Assembléia Geral :

1. Decide aceitar para todos os fins Gteis o
relatério do Comité Especial como diretivas pro-
visorias.

2. Convida os Estados Membros da Organi-
zagdo das Nagbes Unidas a transmitirem por es-
crito ao Secretdario Geral, até 1.° de junho de
1952 o mais tardar, uma exposigdo de vistas do
seu Govérno concernente aos fatdres que se
devem ter em conta para decidir se um territério
€ ou ndo um territério cujas populacdes ndo se
administram ainda de todo por si mesmas.

3. Pede ao Secretdrio Geral que transmita
para ésse fim a todos os Estados Membros cépia
da presente resolugdo, assim como da Quarta
Parte do relatério do Comité Especial.

4. Convida o Comité Especial a examinar
as informagdes transmitidas em virtude do artigo
73, e, da Carta em sua sessdo de 1952 e as expo-
sicbes transmitidas no cumprimento da presente
resolucdo e a reexaminar, @ luz dessas exposicdes,
a lista que éle estabeleceu em 1951,

5. Convida o Comité Especial a designar
para ésse fim, desde o coméco de sua sessdo de



1952, um subcomité que organizara sébre essas
questdes um relatério destinado ao Comité Es-
pecial”. (doc. A. C. 4 L. 151).

18. Um projeto de resolucdo da Guatemala convidan-
do a Quarta Comissdo a criar uma subcomissdo encarregada:

1. De estudar e definir em um projeto de
resdlucdo os fatéres fundamentais e gerais que
se devem levar em conta para decidir se um ter-
ritorio € ou ndo um territério cujas populagoes
ainda ndo se administram de todo por si mesmas.

2. De estudar se convém criar um Comité
que teria por funcdes : a) proceder a um estudo
mais aprofundado désses fatéres; b) analisar a
situagdo dos territérios cujas populagbes, na
opinido de certas poténcias administradoras,
estdo em condigdes de se administrar por si pro-
prias e c) submeter & Assembléia Geral, na sua
proxima sessdo, projetos de resolugdo adequa-
dos. (doc. A. C. 4 L. 152).

19. O representante da Guatemala refundiu depois o
ceu prcjeto de resolucdo, prevendo o novo texto que a sub-
comiss@o seria encarregada de estudar os problemas a luz
do relatério do Comité Especial e dos debates da 4. Comis-
sdo e que apresentaria um relatério @ Comissdo no curso da
presente sessdo (doc. A. C. 4 L. 152).

20. Outro projeto de resolugdo da Venezuela (doc.
A. C. 4 L. 153), estabelecendo que a Assembléia Geral
decide reafirmar os principios consagrados pela Resoluga»
334 (IV) que a Assembléia adotou em 2 de dezembro de
1949, concernente & ccmpeténcia da Assembléia no que diz
respeito ao exame das informagdes transmitidas pelas auto-
ridades administradoras dos territérios ndo auténomos; cria
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um Comité especial composto de representantes, encarrega
Zo de proceder, durante o ano de 1952, a um estudo minu-
cioso dos tatbres que se devem estimar para decidir se um
ierritério é ou ndo auténomo; adiar o exame dos capitulos
Xl e XIl da Primeira Parte, assim como a Quarta Parte do
relatério do Comité Especial, até que o Comité especial
visado na resolugdo apresente o seu relatério e convidar o
Comité especial, criado em virtude da resolucdo, a terminar
seu relatério até 15 de agdsto de 1952,

21. Os autores désses projetos de resolugdo, depois de
consultas e entendimentos, apresentaram conjuntamente um
projeto (doc. A. C. 4 L. 155) assinade pela Dinamarca,
Guatemala, Paquistdo e Venezuela, nos térmos a seguir :

“A Quarta Comiss@o :

Decide criar uma subcomissGo composta
dos representantes dos seguintes paises :. .. que
se encarregard de :

1. Estudar, & luz do relatério do Comité
Especial e dos debates da Quarta Comissdo, os
fatores fundamentais e gerais que se devem ter
em conta para decidir se um territorio é ou ndo é
um territério cujas populacdes ndo se adminis-
tram de todo por si mesmas.

2. Estudar se convém encerrar um processo
que permita prosseguir no exame do problema
tendo em conta os projetos de resolugdo sdébre
esta questdo submetidos @ Quarta Comissdo nos
documentos A. C. 4 L. 151, 152, 152 Rev. 7, 153
e 154",

22, Em sua 218.9 sessdo, a Quarta Comissdo adotou o
projeto de resolugdo comum por 36 votos e 9 abstengbes e
aprovou para a subcomissGo a composigdo seguinte : Aus-
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trdlia, Cuba, Dinamarca, Estados Unidos da Américo,
Franca, Guatemala, Iraque e Venezuela.

23. A subcomissdo elegeu Awmkhalidy (Iraque) Presi-
dente e Guy Peres Cisneiros, de Cuba, relator. A subco-
missdo realizou 11 sessées e adotou um relatério (A. C. 4 L.
180 e 180 Corr 1) para ser submetido @ Quarta Comisséo.

24. Esse relatério conclui por um projeto de resolucdo
estabelecendo que a Assembléia Geral :

1. Decide tomar para base a lista de faté-
res relacionados pela subcomissdo.

2. Convida os Estqdos Membros a comu-
nicar seus pontos de vista sébre o problema dos
fatéres até o dia 1.° de maio de 1952,

3. Designa um Comité ad-hoe de oito mem-
bros encarregados de procederem a novos estudos.

4. Convida o Comité ad-hoc a tomar em
consideragdo tédas as informagdes dispeniveis e
a apresentar relatério @ Assembléia Geral em sua
sétima sessdo ordindria, e

5. Convida o Secretario Geral a reunir o
Comité ad-hoc de modo que éle possa comecar
seus trabalhos uma semana antes da abertura da
sessdo de 1952 do Comité Especial.

25. Em sua 241.° sessdo, a Comissdo examinou o rela-
torio da subcomissdo e decidiu elevar de 8 para 10 o nimero
dos membros do Comité ad-hoc, devendo éste ficar consti-
tuido dos seguintes paises : Austrdlia, Bélgica, Birménia,
Cuba, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franca,
Guatemala, Iraque e Venezuela.

26. A Comissdo aprovou por 39 votos e & abstencdes
o projeto de resolugdo proposto pela subcomissdo, que foi
adotada pela Assembléia Geral em sessdo de 13 de janeiro.,
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27 . Esses fatdres constam do documento A, C. 4 L,
180.

¢) Cessacao da transmissdo de informagaes

28. Em sua 242.° sessdo, a Quarta Comissdo exami-
nou o assunto da comunicagdo na qual o Govérno dos Paises
Baixos informa ao Secretdrio Geral a cessacdo da trans-
missdo, em virtude do artigo 73, e, da Carta, das informa-
¢oes relativas as Antilhas Neerlandesas e ao Surinam.

29. Cumprindo as instrugdes da Secretaria do Estado,
o delegado do Brasil fixou, no discurso que proferiu, a
competéncia da Assembléia Geral para decidir se um terri-
torio pode ser declarado auténomo, ndo sendo licito fazé-lo
unilateralmente a poténcia administradora.  Féz discretas
apreciagoes a respeito da situagdo politica e administrativa
dos dois territorios para concluir desejando que a Assem-
bléia encontrasse uma solugdo adequada ao problema na
sua.sétima sessdo ordindria, apds haver recebido o relatério
do Govérno da Holanda sébre os resultados da Conferéncia
de Haiaq, a realizar-se em margo de 1952 e depois que o
Comité Especial houvesse procedido a minucioso exame das
circunsténcias do problema.

30. As delegagdes de Cuba, Dinamarca, Estados
Unidos da América, india e Filipinas apresentaram um
projeto de resolugdo (doc. A. C. 4 L. 197) dispondo que a
Assembléia Geral :

1. Renovaria a declaragdo contida no pa-
ragrafo 1.° da Resolugdo 222 (I} pela qual
acolhe com satisfagdo todo progresso realizado
visando & autonomia dos territérios ndo auténo-
mos.

2. Agradecia ao Govérno Neerlandés haver
comunicado tédas as informacdes solicitadas no
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paragrafo 3.° da Resolugdo 222 (I11) da Assem-
bléia Geral.

3. Estimava que a Assembléia Geral deve-
ria em 19352 examinar a comunicacdo do Govér-
no Neerlandés a luz de todo o relatério que
poderia preparar o0 Comité ad-hoe, tendo em
conta todos os elementos que a conferéncia rea-
lizada nos Paises Baixos em 1952 pudesse
concluir a respeito dos assuntos comuns, e

4. Decidia inscrever a questdo na ordem do
dia de sua préxima sessdo.

31. Esse projeto concretizava a recomendacdo do
govérno brasileiro expressa no discurso do seu delegado.

32. Os autores do projetc de resolucdo aceitaram uma
emenda proposta pela Venezuela, tendente a acrescentar o
texto seguinte no fim do pardgrafo 2.° do dispositivo “e
decide transmitir essas informacgdes ao Comité ad-hoe insti-
tuido por esta resolugdo ... da Assembléia Geral”.

33. O representante da Venezuela e os autores do
projeto de resolugdo aceitaram outra proposicdo apresentada
pelo representante do Iraque visando a dar aoc coméco da
alinea a seguinte redagdo : ‘‘tomando em consideracdo as
informacgdes transmitidas pelo govérno neerlandés”,

34. O projeto foi aprovado por 41 votos e 9 abstences
e adotado pelo plendrio na sessdo de 19 de janeiro por 47
votos e 3 abstencdes.

f) Participagdo dos territorios ndo auténomos nos
trabalhos do Comité Especial

35. As delegagdes da Birmadnia, Cuba, Egito, Equador
e India apresentaram um projeto de resolucdo (A. C. 4 L.
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146) dispondo que a Assembléia Geral, considerando que o
Secretdrio Geral, no ponto 9 do seu programa de vinte anos,
recomenda que utilize a Organizagdo da Nagdes Unidas
para encorajar a inclusdo por meios pacificos, e ndo pela
forga, dos povos dependentes, coloniais ou semicoloniais
para uma situagdo de igualdade & dos povos livres; conside-
rando que a Assembléia Geral em sua resolucdo 949 (V)
considerou os érgdos apropriados das Nagdes Unidas apés
examinar os textos do memorial do Secretdrio Geral que
lhes interessam particularmente; considerando que o Comité
Especial recomenda em seu relatério que se recorra & assis-
téncia técnica fornecida por intermédio das Nacdes Unidas
como meio de promover o progresso econémico das popula-
¢oes dos territérios ndo auténomos; considerando que a par-
ticipagdo direta dos territérios ndo auténomos nos trabalhos
da Organizagdo das Nagdes Unidas e das instituicdes espe-
cializadas constitui um meio eficaz de promover o progresso
das populages désses territérios para a igualdade com os
povos livres,

1. Nota que os status de algumas das ins-
tituicdes especializadas e das Comissdes regio-
nais da Organizagdo das Nagdes Unidas contém
disposicdes especiais que permitem a um Territé-
rio ndo auténomo ser admitido no seio dessas
instituicdes ou comissdes, na qualidade de mem-
bro associado por proposta do Estado Membro
que exerce a respectiva administragdo.

2. Recomenda essa prdtica e,

3. Convida o Comité Especial a examinar a
possibilidade de associar aos seus trabalhos os
Territérios ndo autdnomos e a relatar-lhes os
resultados désse exame quando de sua sétima
sessdo ordindria, onde examinard a questdo do
futuro do Comité Especial.
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36. O representante do Reino Unido propéds oralmente
as emendas seguintes que os autores do projeto aceitaram :

1. Suprimir, no predmbulo, as palavras “e
ndo pela férga’’;

2. Substituir, no predmbulo, as palavras
"os povos livres” por Estados Membros da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas'’;

3. Acrescentar no dispositivo, depois de
“associar”, as palavras “mais estreitamente’.

37. Em sua 218.° sessdo, a 4.° ComissGo aprovou o
projeto, com o seu texto refundido, por 43 votos contra 2 e
2 abstengdes.

38. A Assembléia Geral, em sesséo de 18 de janeiro,
por 48 votos, 2 contra e 2 abstences, adotou o projeto de
resolucdo.

g) Programa de trabalho do Comité Especial para o
préximo ano (1952)

39. As delegagdes do Paquistdo, Paises Baixos e Fili-
pinas apresentaram um projeto de Resolucdo (A. C. 4 L.
138) dispondo que a Assembléia Geral aceitasse o relatério
do Comité Especial e aprovasse o programa dos trabalhos do
Comité Especial para o ano de 1952,

40. Os estudos sociais aos quais se ateria particular-

mente o Comité em 1952 estdo indicados no documento
(A. C. 4L 147).

- 41. A respeito da possibilidade da aplicagdo e
execucdo do plano désses estudos, a 4.° Comissdo foi avisada
de que a Quinta Comissdo havia aprovado para o Departa-
mento da Tutela e das informagdes sébre os territérios ndo
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auténomos as previsdes orgamentdrias que comportam uma
redugdo de 34.000 délares sébre as previsdes oferecidas pelo
Secretario Geral. A quinta Comissdo, porém, convidou o
Secretario Geral, se julgasse necessdario, a oferecer previsdes
de despesas suplementares para as novas tarifas atribuidas
ao Departamento.

42. Em sua 218.9 sessdo, a 4.7 Comissdo aprovou o
projeto de resclugdo comum sem oposigdo, o qual foi ado-
tado pela Assembléia, sem objegdes, em sessdo de 18 de
janeiro.

A QUESTAO DO SUDOESTE AFRICANO
Item 38 da Agenda

43. Uma planura de trezentas e dezessete milhas
quadradas de solo fértil que se estendem na Africa do 5Sul,
entre o rio Angola ao norte, e o rio Orange, ao sul, compri-
midas entre dois desertos, o de Namib, na costa e o Kalahari,
a oeste, performa o chamado Territério do Sudoeste Africa-
no, com uma populacdo de 340 mil habitantes, dos quais s
30 mil europeus, a principio sem ocupagdo européia, prote-
torado alemdo em 1884 e mandato da UniGo Sul Africana,
a datar de 17 de dezembro de 1920.

44. Desde a formagdo da sociedade internacional —
Organizagdo das Nagdes Unidas — pode-se afirmar com
apoio nos fatos de nossos dias, constitui a questdo do Sudo-
este Africano verdadeira pendéncia, mantida e acirrada
pela obstinagdo do govérno da Unido Sul Africana na man-
tenca de um status original e que éle mesmo ndo féz desa-
parecer em proveito préprio com a incorporacdo do Territério
ao seu dominio, exclusivamente pela oposicdo das Nacgdes
Unidas. '

45. E é de ver como tem agitado o ambiente das Con-
feréncias Internacionais da ONU, essa atitude do govérno da
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Unido Sul Africana, — recalque do desejo frustrado, —
manifestando-se nas arrogantes afirmativas de ndo mais
enviar relatérios anuais, porgue a essa prdtica ndo estd
adstrito por nenhum impositivo, ou nas retiradas das suas
delegacdes dos recintos das Conferéncias, como ocorreu em
1949 e se repetiu em 1951,

46. E foi logo na sessdo inicial da Comissao de Tutela,
a 14 de novembro, quando o Presidente procedia a leitura
da pauta dos trabalhos distribuida pelo Presidente da Assem-
bléia Geral e o delegado da Franga propés a transposigdo do
ponto nono da ordem do dia, relativo a participagao integral
da Itdlia nos trabalhos do Conselho de Tutela para o ponto
primeiro, proposta que foi undnimemente aceita.

47. O delegado da Unido Sul Africana féz idéntica
proposta, referente ao ponto oitavo concernente @ adminis-
tracdo do Territério do Sudoeste Africano, para ser trans-
posto para o segundo da ordem do dia, e o Presidente anun-
ciou que, por intermédio do Reverendo Michael Scott, havia
sido feito um pedido no sentido de serem ouvidos pela Comis-
sdo os representantes da tribo Herero.

48. O delegado de Cuba propés, entdo, uma emenda
& proposta Sul Africana tendente a condicionar a aceitacao
do ponto de vista sul africano, a presenga em Paris dos
chefes nativas do Territério, que pediram sua audigdo duran-
te os debates da questdo.

49. Tanto bastou para toldar o ambiente e acendrar a
discussdo entre poténcias administradoras e anticolonialistas
que levou a sessdo até as 19 horas, quando foi suspensa pelo
Presidente.

50. Depois, a delegacdo de Cuba retirou a emenda
acima referida para apresentar outra com o Egito, Guate-
mala, india, Indonésia, Ird, Libéria e Filipinas, dispondo que
o pedido dos chefes dos nativos do Sudoeste Africano seria
considerado uma questdo preliminar e examinado antes do
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primeiro ponto da ordem do dia, passando os pontos vitave
(questdo do Sudoeste Africano) e sexto (informacdes sébre
os territérios ndo auténomos) a figurar como segundo e ter-
ceiro da ordem do dia definitiva.

S51. Na segunda sessdo, realizada a 15 de novembro,
a Quarta Comissdo aprovou, em escrutinio nominal, e discri-
minadamente, os dois paragrafos da emenda conjunta, o
primeiro por 39 votos contra 1, com 13 abstencdes, e o se-
gundo por 29 votos contra 6 e 15 abstengdes. Tem o seguin-
te texto a emenda referida :

Decide que os pedidos de audigdo mencio-
nados no documento A. C. 187, assim como em
todos os outros documentos, serdo considerados
como uma questdo preliminar e examinados
antes do primeiro ponto da ordem do dia.

Decide que os pontos oitavo e sexto da Or-
dem do dia provisoria (A.C. 4-L 186) passardo
a ser respectivamente os pontos 2 e 3 da Ordem
do dia definitiva.

52. Nas duas sessdes do dia 16 de novembro, a Comis-
sdo examinou a questdo dos pedidos de audigGo j@ men-
cionados.

O Brasil, por iniciativa do representante Rosalina
Larragoiti, Cuba, Egito, Equador, Guatemala, India, Indo-
nésia, Paquistdo e Filipinas apresentaram um projeto comum
de resolucdo (A/C. 4/L 136) in verbis :

"A Quarta Comissdo,

tendo recebido de Hosea Kutaco, Nikanor Hoocka,
Theophilus R. K. Kaljinonguas e David Witbooi, represen-
tando as tribos Herero, Nama e Damara, pedidos de audigdo,
quando do exame da questdo do Sudoeste Africano,
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Decide permitir que ésses chefes notaveis, e
dado o caso, seus porta-vozes, por éles designa-
dos, se apresentem perante a Comissdo quando
ela tiver de estudar a questdo a fim de que possa
dispor das mais completas informagdes possi-
veis, e

exprime o desejo de que o govérno da Unido Sul
Africana conceda as facilidades necessarias a
Hosea Kutaco, MNikanor Hoocka, Theophilus R.
K. Kaljinonguas e a David Witbooi e, dado o
caso, seus porta-vozes por éles designados para
que possam se dirigir, sem demora, para éste
fim, do Sudoeste Africano a Paris, durante a
presente sessdo”.

53. O delegado da Unido Sul Africana féz uma longa
declaragdo contra ésse projeto, alegando que o tratamento
daquelas peticdes excedia os métodos adotados na prdtica
do sistemma de mandatos da Sociedade das Magoes e era
contrdrio ao parecer da Corte Internacional de Justica
e as resolucoes da Assembléia Geral. A Grd-Bretanha,
Franga, Bélgica, Holanda e Austrdlia manifestaram seu
apoio @ Unido Sul Africana.

54. Uma consideravel maioria pronunciou-se favord-
vel a audigdo dos nativos do Sudoeste Africano. O repre-
sentante do Brasil, Rosalina Larragoiti, participando dos
debates, destacou a importdncia de se oferecer aos habi-
tantes do Sudoeste Africano a oportunidade de expressarem
as SUas qQueixas e as suUas esperancas.

55. O projeto de resolugdo foi aprovado por 36 votos,
7 contra e 7 abstencoes.

56. No dia 26 de novembro, a delegagdo da Unido
Sul Africana ndo compareceu a sessdo da Comissdo de Tu-
tela, porque, ao que se soube, o seu Chefe, a 24 do mesmo
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més, escrevera uma carta ao Presidente da Assembléia
Geral comunicando-lhe que a sua delegagdo deixaria de
participar dos trabalhos da Quarta Comissdo até que a
Assembléia Geral decidisse da validade constitucional da
resolucdo adotada no sentido de conceder audiéncia aos
chefes nativos do Sudoeste Africano.

57. Na sessao de 5 de dezembro, a Quarta Comissdo
tomou conhecimento da correspondéncia trocada entre o
Presidente da Assembléia, Dr. Luiz Padilha Nervo, & 0
Presidente da Delegacdo da Unido Sul Africanag, dr. F. E.
Donges, acima aludido. A atitude assumida pela Delegagdo
Sul Africana, deixando de comparecer as sessoes da Quarta
Comissdo, foi severamente criticada por tédas as delegagdes,
que também repeliram de um modo geral os térmos impré-
prios e injustos da citada missiva.

Sébre o assunto falaram os delegados de Cuba, lugos-
lavia, Guatemala, lraque, Equador, Paquistdo, Finlandia,
Uruguai, Haiti, Suécia, Venezuela, lemen, Libano, Libéria,
Bélgica, Austrdlia, Gra-Bretanha e Israel. O Representante
do Brasil, Rosalina Larragoiti, declarou que ndo se devia
dar importdncia maior a carta do delegado sul africano,
mas pensava que se devia dar a maior publicidade possivel
a essa correspondéncia para mostrar ao mundo como sdo
tratados os povos sob mandato da Unido Sul Africana. Re-
futou os térmos da carta dirigida ao Presidente Padilha
Nervo, quando o missivista disse que a atitude da Quarta
Comissao, querendo ouvir os chefes nativos do Sudoeste, era
uma atitude cinica. Lamentou também que a delegagdo sul
africana ndo estivesse presente para defender o seu ponto
de vista e rematou felicitando ao Presidente da Assembléia
Geral pela atitude digna e elevada com que soubera de-
fender o principio de autoridade e pela justica da sua
decisdo.
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58. Na sessdo de 8 de dezembro, a Quarta Comissdo
ouviu
O Depoimento do Reverendo Michael Scott,

em que comegou dizendo que vdrios anos ja sdo decorridos
depois que os chefes das tribos do Sudoeste Africano lhe
pediram pela primeira vez que expusesse o seu caso ds
MNagdes Unidas, uma vez que ndo lhes era possivel fazé-lo
pessoalmente. Mo curso da presente sessdo da Assembléia
Geral, a Quarta Comissdo convidou ésses chefes a se apre-
sentarem perante ela e antes mesmo de terem recebido ésse
convite os chefes das tribos do Sudoeste Africano haviam
pedido autorizagdo para se dirigir @ Assembléia Geral. Desde
ésse convite, os chefes deixaram suas reservas e se dirigiram
a Windock, onde durante dois meses aguardaram autoriza-
¢do para viajar para Paris. Durante ésse periodo, o Reve-
rendo Scott e o Secretariado receberam numerosos telegra-
mas informando que os chefes continuavam a esperar a au-
torizagd@o e os documentos que lhes permitissem empreender
a viagem. O Reverendo Scott pensa que em virtude das
dificuldades encontradas pelos chefes do Sudoeste Africano
para entrar em contato direto com a Organizacdo das Na-
coes Unidas, esta ndo poderd mais dispor de tédas as in-
formacdes de fato sébre a questdo que a preocupa. Convirio.
portanto, estudar de novo ou encarregar o Comité Especial
do Sudoeste Africano de estudar os numerosos documentos
que foram apresentados quando das segunda e quarta ses-
soes da Assembléia Geral e publicados nos documentos
oficiais dessas sessdes, assim como as declaragbes feitas
pelos chefes do Sudoeste Africano, notadamente por Hosea
Kutaco, Nicanor Hoocka, David Witbooi e outros membros
das tribos dos Herero, dos Nama e dos Berg Damara, de-
claracdes que o proprio Reverendo Scott transmitiu & Quarta
Comissdo em 1949. Dever-se-ia igualmente examinar as
respostas do Govérno da Unido Sul Africana as questdes
que lhe formulou o Conselho de Tutela a propésito do rela-
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torio apresentado por ésse Govérno referente co ano ce
1946. Além disso, o Comité Especial deveria mandar co
Territério um representante incumbido de estudar a situagdo,
de informar-se do histérico da questéo e certificar-se das
aspiracdes da populacdo. O Reverendo Scott recebeu na
véspera um telegrama comunicando-lhe o texto de uma
declaracdo feita & imprensa por Hosea Kutaco, chefe da
tribo dos Herero. Ele destaca dessa declaragdo que, quando
os chefes do Sudoeste Africano souberam que a questdo do
Sudoeste ia ser discutida na presente sessdo da Assembléia
Geral, telegrafaram a Organizacde das Nagdes Unidas anun-
ciando que éles desejavam ver o Sudoeste Africano colocado
sob o regime de tutela. Eles informaram igualmente a Or-
ganizagdo que reconheciam o Reverende Scott como seu
" porta-voz. Quando éle se dirigiu ao Sudoeste Africano, o
Reverendo Scott teve longas palestras com o chefe dos
Herero e com outros membros eminentes das tribos, assim
como com o capitdo David Witbooi e com alguns membros
da tribo dos Berg Damara. A posigdo das tribos do Sudoeste
Africano e a maneira pela qual sdo tratados lhe foram clo-
ramente expostas. Desde que receberam o convite da
Quarta Comissdo, os chefes do Sudoeste Africano se diri-
giram ao Secretdrio para o Sudoeste Africano, pedindo-lhe
que solicitasse ao Govérno da Unido Sul Africana os do-
cumentos e passaportes necessarios para lhes permitir se
dirigirem a Paris e exporem o caso do Sudoeste Africano
as Nacdes Unidas. Eles foram avisados de que o Govérno
da Unido Sul Africana seria informado désse pedido e que
a resposta déste lhes seria dada. Infelizmente nenhuma
resposta chegou. A 27 de dezembro de 1951, os chefes se
comunicaram com o Comissdrio dos negécios indigenas que
os animou a esperar e lhes disse que éle avisaria logo que
a resposta do Govérno da Unido Sul Africana lhe fésse trans-
mitida. Os chefes ficaram desconfiados com ésse procedi-
mento que |hes parecia indicar um desejo de protelar inten-
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cionalmente sua viagem, para impedi-los de estarem pre-
sentes quando se discutisse a questdo do Sudoeste Africano.
Eles repetiram, as Nagdes Unidas e & opinido publica mun-
dial, que o Reverendo Michael Scott é o seu porta-voz e é
competente para falar em seu nome. Insistiram em que,
no caso de ndo lhes serem entregues os passaportes, as
Nagdes Unidas mandam uma comissdo imparcial que possa
fornecer seu testemunho no momento em que a questdo
do Sudoeste Africano seja discutida com o Govérno da
Unido Sul Africana. Dessa maneira, a Organizacdo receberia
informagGes completas sébre a situagdo exata do Sudoeste
Africano. Se o Govérno da Unido Sul Africana tivesse sa-
tisfeito as obrigagtes que lhe incumbem como poténcia
mandatdria e se ndo precisasse nada ocultar, ndo se deve-
ria opor a que uma comissdo imparcial vd4 ao Sudoeste
Africano. Em conclusGo, os chefes do Sudoeste Africano
pedem que se ainda tiverem de esperar que ao menos Deus
lhes alivie as misérias. Eles esperavam que a Organizagao
das Macoes Unidas lhes restituisse a liberdade e colocando
os territorios sob o regime de tutela desse as tribos do Su-
doeste Africano a possibilidade de viver felizes e como
irmas. O Reverendo Michael Scott declara que a tribo dos
Berg Damara esforgou-se para mandar um representante as
Nagdes Unidas juntamente com os representantes das outras
tribos. Mostra uma fotografia de todos os representantes
esperando em Windhoeck, entre os quais se encontra Abrdo
Chansib, representante dos Berg Damara. Mo que concerne
ao histérico da questdo, o Reverendo Michael Scott convida
os membros da Comissdo a consultarem o livro azul do Reino
Unido C. D. 9-146, que contém uma exposigdo sobre o
historia do Sudoeste Africano. No que diz respeito a de-
claragdo segundo a qual os Damara teriam sido livres pelos
Europeus, o Reverendo Scott & o extrato désse relatdrio, no
qual se faz mencdo da tentativa alema de exterminar as tri-
bos do Sudceste Africano, Quando os Herero se rebelaram
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contra os alemdes, éles pouparam os Berg Damara. Con-
cluindo o depoimento, o Reverendo Michael Scott acentua
que a sorte que ameaca o Sudoeste Africano é igual & dos
territérios ndo autdnomos do Swaziland, do Bazutoland e
do Bechnanaland. O Primeiro Ministro da Unido Sul Afri-
cana declarou com efeito que ésses territdrios deviam ser
incorporados @ Unido Sul Africana.

59. O representante do Brasil, Rosalina Larragoiti
agradeceu, em nome da DelegagGo do Brasil, as informagoe:
que prestara a Quarta ComissGo no seu depoimento,

60. Também nas Sessdes de 8, 10 e 11 de dezemb:
examinou a Quarta Comissdo

O Relatério da Comissdo Especial do Sudoeste Africano
dando conta dos entendimentos, propostas e contra-propostas
havidos, através de 15 reuniGes a comegar em 6 de marco
de 1951 com os representantes do Govérno da Unido Sul
Africana com o objetivo de alcangar um acérdo com o
referido Govérno, tendente a conduzir o territério do Sudo-
este Africano ao regime de tutela estabelecido na Carta das
Nacoes Unidas.

61. O trabalho da Comissdo, conforme se vé nesse
Relatério (doc. A/1901), resultou frustraneo, sem nenhuma
vantagem de ordem pratica, dada a conhecida intransigén-
cia dos pontos de vista da Unido Sul Africana que, entre
outras condicdes para transformar o mandato em tutela,
exigia a assinatura das poténcias que Ihe conferiram aquéle
instrumento em 17 de dezembro de 1920 (Franga, Gra-
Bretanha e Estados Unidos), mas sem o fazerem como agen-
tes ou representantes das Nagdes Unidas, cuja atuacdo no
caso do acérdo se limitava a aprova-lo.

62. A Quarta Comissdo aprovou dois projetos de re-
solucdo, visando novas bases e tentativas para a solugdo da
questdo do Sudoeste Africano.
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63. O primeiro (doc. A/C 4-156) contém 19 itens
sébre a solugdo do problema do Sudoeste Africano e foi
proposto por Cuba, Dinamarca, Egito, Equador, Estados
Unidos da América, Iraque, Filipinas e Tailandia. A dele-
gagdo brasileira ndo o subscreveu, mas lhe deu voto favo-
ravel. Sébre ésse projeto discursou a representante Rosalina
Larragoiti, constando o resumo da sua oragdo da C. T. 169.

64. O segundo (doc. A/C 4/L. 157) foi apresentado
por Cuba, Egito, Equador, India e Filipinas.

63. Os textos de ambos constam, na integra, do doc.
A-C. 4-L.202. Ambos foram adotados pela Assembléia
Geral em sessdo plendria de 19 de janeiro, em cuja discussao
falou o delegado do Brasil, Rosalina Larragoiti, cujo discurso
se |é as pdgs. 6-13 do doc. A-PV 362, de 19 de janeiro.

RELATORIO DO CONSELHO DE TUTELA
Item 12 da Agenda

Pelas informagdes minuciosas que encerra sébre a
administragdo e o desenvolvimento dos problemas dos ter-
ritorios sob tutela, €, sem davida, como ressaltou o dele-
gado do Brasil no seu discurso de anélise, um documento
de alto valor.

a). A Questdo Eué

66. A questdo dos povos eués — gente da mesma
raga que habita as duas Togoldndias e que, sentindo os
inconvenientes da fronteira que os separa, aspiram & unifi-
cagdo — ocupou a Quarta Comissdo em suas reunides 226,
228, 229, 230, 232, 233 e 234. O debate girou em térno
de dois documentos bdsicos: 1) um projeto de Resolugdo,
apresentado pelas poténcias administrativas diretamente
interessadas, Franca e Gra-Bretanha (documento A/C. 4/L.
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Paquistao, Filipinas e Uruguai (documento A/C. 4/L.168).
A Franca e a Gra-Bretanha apresentaram subemendas as
emendas acima (documento A/C. 4/L. 182/Rev. 1), sub-
emendas que foram aceitas pelas nove delegacdes compe-
tentes. MNo anexo n.° 1 (documento A/2061), Relatério da
Quarta Comissdo sobre o Relatério do Conselho de Tutelq,
paragrafos 34 a 44, encontra-se um resumo da marcha do
assunto na Comissdo com o texto do projeto original e das
emendas. O texto finalmente adotade figura no mesmo
documento como Resolugdo V.

67. A base do projeto de Resolugo franco-britanico
estava a proposta, ja examinada pelo Conselho de Tutela,
da criagdo de um “Conselho Misto para_os negécios de
Togo". Esse Conselho terd 15 membros do Togo francés e
6 do Togo britdnico, nimeros proporcionais as respectivas
populacdes, sendo suas fungdes examinar a coordenacgdo dos
projetos de desenvolvimento que interessem a ambos os ter-
ritérios, a melhoria das condigtes resultantes da existéncia
da fronteira e tédas as demais questdes de interésse comum
as populagdes de um e outro lado dessa fronteira, oferecendo
ds autoridades administradoras sua opinido a respeito. O
projeto tomaria nota da constituicdo désse Conselho como
medida visando a criacdo de um mecanismo eficaz para
servir aos interésses legitimos do povo “tendo em conta os
interésses dos outros setores da populagdo dos dois Terri-
térios’’. Os dois dltimos pardgrafos, que constituiom a parte
operativa, estavam redigidos do modo seguinte :

“Pede calorosamente as poténcias adminis-
tradoras e ds populagdes interessadas que facam
quanto estiver em seu poder para facilitar a so-
lugdo do problema de modo construtivo e por
intermédio do Conselho Misto"; “"Recomenda ao
Conselho de Tutela que continue a cbservar com
a maior atengdo todos os aspectos do problema
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163); 2) emendas apresentadas a ésse projeto pelas dele-

gacdes do Brasil, Egito, Equador, India, Indonésia, Iraque,
que interessarem aos dois Territorios e, em par-
ticular, que examine a possibilidade de encarre-
gar a préxima Missdo de Visita a Africa Oriental
de preparar um Relatério pormenorizado sébre o
funcionamento do Conselho Misto.

68. Dispondo de uma excelente anadlise dos antece-
dentes da questdo, preparada pelo Secretariado (doc. A/C.
4/195), a Quarta Comissdo, além de ouvir as explicagdes
dos delegados da Franca e da Gra-Bretanha (doc. A/C. 4/L.
158), ouviu ainda diversos representantes das populagdes
interessadas. Foram ouvidos inicialmente os senhores Syl-
vanus Olympio (All Ewe Conference: vide doc. A/C. 4/L.
159), Senyo G. Antor (Joint Togoland Congress: doc. A/C.
4/L. 160) e Martin Aku (Comité de I'Unité Togolaise: doc.
A/C. 4/L. 161). Esses oradores criticaram as administra-
¢bes francesa e inglésa, salientando a miséria do povo, o
baixo nivel de vida, a discriminagdo racial, o nivel cultural
exiguo, as dificuldades criadas por uma fronteira artificial,
o desenvolvimento econémico minimo, a falta de legislagdo
social, o aplicacdo de castigos, as eleigdes fraudulentas e o
impeto imperialista que anima as duas poténcias adminis-
tradoras. Todos terminaram pedindo a independéncia de
seu pais, sob os auspicios das Nacdes Unidas. Respondendo
a perguntas dos diversos delegados, os representantes eués
demcnstraram alto sentide politico, indicando perfeito co-
nhecimento dos problemas em debate. As poténcias admi-
nistradoras fizeram também comparecer representantes de
grupos nativos que lhes sdo favordveis. Foram assim ouvidos
os seguintes senhores : Ajavon (Parti Togolais du Progrés:
doc. A/C. 4/L. 177) e Mama Fousseni (Union des Chefs et
des Populat'ens du Nord du Togo Frangais (doc. A/C. 4/L.
178). A impressdn causada por seus discursos ndo foi boag,
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quando a ComissGo passou a interrogar ésses representantes
‘e de um terceiro, o senhor Grunitzki, deputado do Togo na
Assembléia Nacional Francesa, a impressdo foi a pior pos-
sivel). O delegado das Filipinas, entre outros, formulou
longa série de perguntas embaracosas, que ficaram sem
resposta. De um modo geral o depoimento dos senhores
Ajavon, Fousseni e Grunitzki (também do Parti Togolais du
Progrés) sé piorou a causa do colonialismo franco-britanico.

69. A simples adogdo do projeto apresentado pelas
poténcias administradoras, mencionado no pardgrafo se-
gundo, ndo atenderia, é bem de ver, aos interésses das po-
pulagdes locais. Urgia que a Quarta Comissdo definisse de
modo mais preciso sua atitude. Ndo devia prevalecer a im-
pressdo de que as Nagdes Unidas acreditavam que o proble-
ma eué estivesse a caminho de pronta solugdo, mediante
simples endésso dos timidos passes que as administragBes
interessadas se propunham dar. Sem afastar o plano rela-
tivo ao Conselho Misto, cumpria dizer que algo mais seria
de esperar, em beneficio do povo eué e, de modo geral, no
interésse das duas Togoldndias. Esse o sentido das emendas
apresentadas pela delegagdo do Brasil e por mais oito
delegagdes.

70. As emendas suprimiam os dois Gltimos parégra-
fos introduzindo uma parte operativa inteiramente nova,
composta de sete alineas, como adiante se indicara. Nos
consideranda suprimiam-se dois de grande significado : um
que tomava nota de “esforgos sérios” do Conselho de Tu-
tela no sentido de resolver o problema eué; o outro, jG men-
cionado, que se referia ao estabelecimento do Conselhc
Misto como mecanismo eficaz para servir acs interésses do
povo eué, O texto proposto pelas nove delegacfes é o
seguinte :

“a) Rogaria instantemente as autorida-
des e populagdes interessadas que ndo poupas-
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sem nenhum esférgo para chegar a uma solugao
rapida, construtiva e equitativa, levando em plena
conta as aspiragdes, livremente expressas, das po-
pulagdes interessadas;

b) Recomendaria as autoridades adminis-
tradoras que realizassem consultas completas
com os representantes da populagio antes de
constituir o Conselho Misto, a fim de chegar a
processo que permitisse eleigdo direta dos mem-
bros désse orgdo na medida do possivel & base
de sufragio universal dos adultos;

¢) Recomendaria que as autoridades com-
petentes ampliassem as fungdes e poderes do
Conselho permitindo-lhe examinar todos os as-
pectos do problema dos eués e da unificagdo do
Togo, e fazer recomendagdes a respeito;

d) Recomendaria ao Conselho de Tutela,
tendo em vista a urgéncia do problema, que
empreendesse estudo de todos os aspectos rela-
tivos aos dois Territorios;

e) Recomendaria ao mesmo Conselho que
em sua propria sessdo tomasse providéncias ou
para enviar missdo especial ao Togo, ou para
permitir que a Missdo de Visita a Africa Oci-
dental permaneca nos dois Territérios tempo
suficiente para efetuar exame completo da ques-
tdo, em particular no que se refere ao funciona-
mento do Conselho Misto;

f) Pediria ao Conselho de Tutela que en-
carregasse a Missdo de Visita de apresentar Re-
latério @ Décima-primeira Sessdo do Conselho;

g) Pediria ao Conselho de Tutela relatério
especial sobre todos os aspectos do problema
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para ser examinado na proxima Assembléia
Geral”,

71. As delegacdes da Franga e da Gra-Bretanha apre-
sentaram subemendas & proposta acima. Modificavam elas
a redacdo de duas alineas dos consideranda e propunham
modificar a parte operativa em duas partes. A primeira tor-
naria menos rigida a definicdo dos principios a serem ado-
tados para a formacgdo do Conselho Misto, suprimindo a
mencdo a eleicdes diretas e sufragio universal. Esta modi-
ficacdo foi aceita pelas nove delegacdes e incorporada ao
respectivo texto. A outra, tornaria vaga e imprecisa a re-
comendacdo relativa @ ampliagdo das fungdes do Conselho
Misto. As nove delegagdes ndo a aceitaram e a Franga e
a Gréa-Bretanha a retiraram. No documento anexo n.° 1
encontra-se o resultado da votagdo, paragrafo por paragrafo
das emendas do Brasil e delegagtes associadas, bem como
o resultado final da votacdo. Trinta e cinco delegagdes
pronunciaram-se a favor do texto final. NG&o houve votos
contrarios. Os 12 votos contra constituem curioso amalga-
mado de opinides. Ai se encontram os cinco votos soviéticos,
cinco poténcias administradoras, o Luxemburgo e o Canada.

72. O trabalho da delegacdo do Brasil em relagdo a
éste item ndo pode ser julgado apenas pelo que aparece
nas atas. O papel do Brasil na preparagdo e defesa das
emendas das nove poténcias foi de grande importédncia.
Os contatos freqiientes com outras delegacdes, a busca de
uma solucdo que fésse ao mesmo tempo prdtica e justa,
que evitasse uma atitude de franca oposicdo as autoridades
administradoras, & qual muitas delegacdes se sentiriam
inclinadas, tudo isso teve que ser feito com habilidade e
tato, de modo a chegar aos fins desejados sem friccGes e
mal-entendidos. A Resolucdo aprovada indica ao Conselho
de Tutela — até agora hesitante neste assunto — e a@s
autoridades administradoras, que a Assembléia Geral ndo
pretende permitir que o problema eué vé sendo esquecido

108



entre promessas vagos e paliativas sem importéncia. E’
bem possivel que a préxima sessdo da Assembléia j& dis-
Fonha de melhores elementos que lhe permitam aproximar-
se de uma solucdo definitiva.

b) Exame de peticdes

73. Em seu discurso de 19 de dezembro de 1951 o
delegado do Brasil fixou bem claramente a atitude de nossa
delegacdo a respeito do problema do exame de peticdes no
Conselho de Tutela.  Mostrou qudo decepcionante e insufi-
ciente havia sido a acolhida dada pelo Conselho de Tutela
as recomendagbes da Assembléia anterior (Resolugdo 435
(V), dizendo ser dificil compreender os motivos da timidez
daquele érgdo, que em vérios pontos deixara de seguir as
instrucSes da Assembléia. Insistiu particularmente no
ponto de vista anteriormente sustentado pela delegacdo do
Brasil favordvel a que o Conselho de Tutela estabelecesse
com cargter permanente uma Comissdo de Peticdes, a fim
de facilitar o exame das comunicacées recebidas nos Terri-
torios sob tutela.

74. A orientacdo da delegagdo brasileira coincidia
perfeitamente com um projeto de Resolucdo apresentado
pela lugoslavia (doc. A/C. 4/L. 165), cujo texto pode ver-se
no pardgrafo sétimo do anexo n.° 1. O projeto recomendava
ao Conselho de Tutela o estabelecimento de um Comité Per-
manente de Peticdes e ds poténcias administradoras a sub-
missdo de informagGes sobre a execugdo dada as decisdes dn
Conselho a respeito de peticoes.

75. O representante do Brasil (Cleantho Leite) apoiou
o projeto iugoslavo, dizendo que, se do ponto de vista técnico
as peticées poderiam talvez ser classificadas como peticdes
menos importantes, ingénuas, infundadas, ou de m4 fé, do
ponto de vista do prestigio das Nagdes Unidas e da confi-
anga que os habitantes dos Territérios depositam no sistema
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de tutela, ndo hd petigdo sem importéncia. Tddas deviam
ser examinadas cuidadosamente, 2 a tddas se devia dar
resposta. Nd&o uma resposta padronizada, do tipo das que
vém sendo dadas pelo Conselho de Tutela. Essas férmulas
estdo ficando cada vez mais conhecidas nos Territdrios sob
tutela e concorrem para diminuir o prestigio da ONU. Re-
cordou os fatos relacionados com a aprovagdo da Resolugds
347 (IX) no Conselho e mostrou que a Resolugdo aprovada
em 1950 pela Assembléia Geral ndo tinha sido cumpride
pelo Conselho. As declaragbes do representante do Brasil
foram elogiadas pelo delegado de Cuba, que considerou dis-
pensdvel fazer maiores consideragdes a respeito, uma vez
que o delegado do Brasil no debate geral e a nova interven-
¢ao da nossa delegagdo haviam esgotado -a matéria (vide
atas das reunides 235 e 236, dedicadas a éste assunto).

76. Algumas emendas foram propostas pela Franga,
Replblica Dominicana e Cuba.  Depois de entendimentos
com a delegagdo iugoslava, essas emendas foram retiradas,
apresentando a lugosldvia um projeto revisto, que difere
ligeiramente do original, foi aprovado por 39 votos a favor,
cinco contra (bloco soviético) e cinco abstencdes (Austrdlia,
Bélgica, Franca, Nova Zeldndia e Reino Unido).

c) Missdes de Visita

77 . Em seu discurso de 19 de dezembro (anexo n.° 2)
o delegado do Brasil comentou pormenorizadamente o Rela-
torio do Conselho de Tutela na parte referente & organizagdu
e métodos de funcionamento das Missdes de Visita aos Ter-
ritdrios sob tutela, mostrando como o Conselho de Tutela, a
despeito das recomendagdes da Assembléia Geral, nada ou
quase nada havia feito no sentido de dar maior eficiéncia a
uma das instituicdes mais (teis de gque dispunham as
Nagdes Unidas, que lhes permitia um contato com os povos
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das regides sujeitas ao regime de tutela internacional. Apon-
tou ainda o delegado do Brasil as linhas bésicas de uma
solugdo, de acérdo com as recomendagbes j& feitas pela
Assembléia Geral, e anunciou que a delegacéo do Brasil iria
apresentar um projeto de Resolucdo sébre o assunto.

78. Tal projeto foi apresentado conjuntamente com as
delegagdes da Siria e do Libano (doc. A/C. 4/L. 186). Citava
inicialmente, a Resolugdo 434 (V) da Assembléia Geral, que
recomendou ao Conselho de Tutela a diminuigéo do nimero
de Territérios a serem visitados e o aumento do prazo de
permanéncia em cada Territério; notava, em seguida, a
decisdo do Conselho no sentido de fazer com que a Missao
de Visita a Africa Oriental em 1951 percorresse trés Terri-
torios, em vez de dois, como anteriormente; notava que o
prazo de trabalho previsto para a referida Missdo ndo lhe
permitira demorar-se suficientemente em cada Territério;
notava que o Conselho de Tutela decidira (Resolucdo 343
(1X) levar em conta as recomendacdes de um subcomité,
segundo as quais era de prever o envio, cada trés anos, de
duas missdes aos quatro territérios do Pacifico e de uma
apenas para um dos grupos de territérios da Africa Oriental
e Africa Ocidental, regides que tém, respectivamente, trés e
quatro territérios; lamentava que a deciso tomada pelo
Conselho de Tutela ndo estivesse de acérdo com os desejos
expressados pela Assembléia na Resolucdo 434 (V); reco-
mendava ao Conselho reexaminar as normas adotadas, no
sentido de aumentar a duracdo de cada Missdo de Visita,
reduzir o nimero de Territérios incluidos no itinerdrio de
cada MissGo sem diminuir entretanto a freqiiéncia das visi-
tas; reafirmava a conveniéncia de serem os membros das
Missces selecionados dentre os membros do Conselho; reco-
mendava que, contudo, quando necessdrio, paises ndo repre-
sentados no Conselho féssem convidados a designar pessoas,
devidamente qualificadas, para participar das Missdes de
Visita.
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79. A discussdo sébre o projeto teve lugar na 239.°
reunido. O Reino Unido apresentou duas emendas. A
primeira visava a eliminar o pardgrafo quinto, que lamen-
tava a discorddncia entre a acdo do Conselho e as recomen-
dagdes da Assembléia. A segunda no pardgrafo sexto,
referente as normas a serem obedecidas na organizacdo das
Missoes, para fazer mencionar que as decisdes a respeito
deviam ser adotadas “tendo em conta as consideracées de
ordem financeira”. A Unido Soviética — sempre desejosa
de uma oportunidade que |he permita, na qualidade de
membro do Conselho de Tutela, participagdo em alguma das
MissGes de Visita — propés a eliminagdo do pardgrafo
oitavo, que previa convites a representantes de paises ndo
membros do Conselho. Os Estados Unidos também formu-
laram objegdes ésse pardgrafo, dizendo ndo convir que se
deixasse a Governos a indicacdo dos membros das Missdes
de Visita.

80. O representante do Brasil (Cleantho Leite) respon-
deu ds objegBes levantadas e declarou que o pardagrafo quinto
apenas reconhecia o fato de que o Conselho ndo havia
atendido aos desejos expressados pela Assembléia Geral em
sua sessdo de 1950. Lembrou que a Missdo a Africa
Oriental havia demorado apenas 18 dias na Somdlia Italiana
e ficara menos tempo que a missdo anterior tanto em
Ruanda-Urundi quanto em Tanganica. Entretanto, o espi-
rito de conciliagdo levara as delegagdes do Brasil, da Siria e
do Libano a aceitar a emenda britdnica que propunha a
eliminagdo désse pardgrafo. Considerou insustentdvel a
objeg¢do da Unido Soviética. O delegado da URSS procura-
ra caracterizar como invasdo do campo de atribuicdes do
Conselho de Tutela a recomendagdo no sentido de que paises
estranhos aquele Conselho pudessem ter representantes nas
Misstes de Visita. A Assembléia tinha o direito de fazer
recomendagdes especificas ao Conselho de Tutela, o qual de
acordo com a Carta, deve agir "“sob a autoridade da Assem-
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bléia"”. Defendeu a participagdo dos paises ndo membros
do Conselho nas MissGes de Visita, como oferecendo oportu-
nidade a que todos os membros da ONU levassem aquelas
Misstes sua contribuicdo e o que adquirissern maior expe-
riéncia em questdes de tutela.

Em resposta & delegagdo dos Estades Unidoes, disse o
representante do Brasil que havia uma importante distingdo
entre a selecdo dos membros das Missoes e a representagdo
de candidatos por parte dos Governos. Recordou que o
assunto vem sendo discutido desde a Primeira Sessdo da
Assembléia Geral (Londres, 1946) e que a delegacdo do
Brasil sempre sustentou o principio de que cabe aos Gover-
nos fazer indicagdo de candidatos e ao Conselho de Tutela
selecionar dentre ésses candidatos os membros das Missdes.

81. Passando-se & votagdo o projeto foi aprovado por
35 votos a favor, sete contra - (bloco soviético, Franca e
Bélgica) e oito abstengdes (Austrdlia, Canadd, China, Esta-
dos Unidos, Etiépia, Nova Zelandia, Paises-Baixos e Reino-
Unido). A emenda inglésa ao pardgrafo sexto foi aceita
por 21 votos a favor com sete votos contrdrio e 20 absten-
coes. O paragrafo relativo & participacdo de representan-
tes de nGo membros do Conselho de Tutela nas MissGes de
Visita foi aprovade por 33 votos contra onze (poténcias ad-
ministradoras e bloco soviético) com cinco abstengdes. O
texto final acha-se no documento do anexo n.° 1, como
Resolugdo 1.

d) Participacdo dos paises ndo membros nos trabalhos
do Conselho de Tutela

82. A questdo da participagdo de paises que ndo sdo
membros do Conselho de Tutela nos trabalhos désse érgdo,
através de sua inclusdo em 6érgdos subsididrios, foi apresen-
tada & Quarta Comissdo por intermédio de um projeto do
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Iraque e da Argentina (documento A/C. 4/L. 176, repro-
duzido no pardgrafo 27 do anexo n.° 1).

83. O projeto refere-se essencialmente ao caso de Es-
tados membros das Nagdes Unidas, que conviria associar a
érgdos subsididrios do Conselho de Tutela, seja para apro-
veitar a experiéncia adquirida durante o mandato que hajam
desempenhado no Conselho, seja para familiarizar o maior
numero possivel de membros da ONU com as atividades do
Conselho de Tutela. Um dos consideranda, entretanto,
tomava nota de que Estados ndo membros das Nagdes
Unidas, associados ao trabalho do Conselho de Tutela (caso
da ltdlia) poderiam ser utilmente aproveitados em 6rgdos
subsididarios do Conselho.

84. As poténcias administradoras, ndo é segrédo, dese-
jam manter limitada a participagdo nas atividades do Con-
selho de Tutela. Amparadas de certo modo pelo principio
da igualdade de representagdo entre Estados administrado-
res € ndo administradores e confiantes em ter sempre a seu
lado alguns dos Estados da segunda categoria, ndo agrada
aquelas poténcias a perspectiva de ver maior numero de
paises lidando diretamente com os problemas de tutela. Re-
solveu assim a Gra-Bretanha eliminar da Resclugdo todas as
referéncias & participagdo de Estados membros das Nagdes
Unidas, passando a visar unicamente o caso da ltdlia, que
passou a ser mencionado de modo especifico. Foi um golpe
hdbil, sem divida, dadas as simpatias de que goza a ltdlia.
Esperava talvez a delegagdo britdnica que o movimento de
entusiasmo em favor daquele pais levasse a Comissdo a
esquecer o projeto de levar aos érgdos subsididrios do Conse-
lho de Tutela, Estados membros da ONU, mas nao do
Conselho.

85. Mas se o golpe foi hdbil, a reacdo foi imediata.
O representante do Brasil (Cleantho de Paiva Leite), falando
logo depois do delegado do Reino Unido, foi o primeiro a
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assinalar que ao passo que o projeto dizia respeito & partici-
pacdo nos trabalhos do Conselho de Tutela de Estados que
nesse Conselho ndo estdo representados, o projeto britdnico
reduzia tudo @ um sé caso, o da Itdlia. Coube & delegacdo
de Cuba apresentar a proposi¢do inglésa uma série de sub-
emendas que devolveram ao assunto sua forma original,
acrescido o todo de referéncias expressas ao caso italiano.
E' com a aprovacdo dessas subemendas, e de emendas da
India (sébre pontos de redacdo, aceitos pelos autores do pro-
jeto), que acaba por configurar-se o texto final, aprovado
por 25 votos favordveis, com 14 votos contrdrios (bloco
soviético, poténcias administradoras, Canadd, Dinamarca e
Paises-Baixos) e 11 abstengdes (China, Colémbia, Etidpia,
Grécia, Guatemala, Haiti, Israel, Noruega, Paquistdo, Re-
publica Dominicana e Suécia).

86. Em plendrio, entretanto, ndo foi a Resolucdo
aprovada, por ndc haver reunido os dois tercos necessdrios,
nos térmos do artigo 84 do Regimento Interno. Houve 28
votos a favor, 13 contra e 10 abstengges. .

87. O texto da Resolugdo da Comissdo pode ver-se sob
o numero |V no anexo n.° 1, onde se encontram, nos para-
grafos 29 e seguintes, as diversas emendas e subemendas
apresentadas.  As intervencdes do representante do Brasil
encontram-se na ata da reunido 238 da Quarta Comissdo
(vide anexo n.? 3) e na ata do plendrio (vide anexo n.° 4),

e) Fixacdo de prazo para independéncia dos Territérios
sob tutela

88. As delegagdes das Filipinas, do Haiti, do lemen,
da India e do Libano apresentaram um projeto de Resolucdo
(documento A-C4-L. 187), segundo o qual a Assembléia
convidaria as Autoridades Administradoras a incluir rios
Relatérios anuais, referentes a cada Territério sob tutela,
informagdes sébre os seguintes pontos :
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a) medidas tomadas ou contempladas para encaminhar
o territério, no prazo mais curto possivel, & autonomia ou
independéncia;

b) maneira pela qual sao levados em conta, a ésse
respeito, as condicdes particulares de cada territério e de
suas populagoes, bem como as aspiracoes livremente enun-
ciadas, dessas mesmas populacoes;

¢) o cardter adequado das disposicoes dos Acordos de
Tutela em relacao aos pontos acima;

d) o prazo no qual se espera que o Territério sob tutela
possa atingir o objetivo de autonomia ou independéncia.

89. Esse projeto encontrava perfeito fundamento na
Carta das Nagdes Unidas, onde o regime de tutela nada
mais € que um regime de transicdo para a autonomia ou
independéncia. Tendo em conta, como assinalou um dos
autores do projeto, que no caso da Somdlia as Nacoes
Unidas fixaram o curto prazo de dez ancs para a duragéo
da tutela, bom seria que a Organizacdo se preocupasse um
pouco mais com a questdo de saber quando os territérios sob
tutela poderdo alcangar seu destino final de autonomia ou
independéncia.  Trato-se, em geral, de territérios que,
depois de duas geragdes de dominio alemdo, estiveram um
quarto de século sob o regime de mandato, do qual passaram
ao de tutela. MNdo serd pois demais que se va cogitando de
determinar, ainda que tentativamente, qual o prazo prova-
vel em que se pretende chegar ao fim dltimo previsto na
Carta.

90. A delegacdo do Reino Unido tomou a iniciativa
contra o projeto, em beneficio das autoridades administra-
doras. Apresentou ela emendas ( documento A-C4-L. 193 )
segundo as quais se suprimiria a alinea d, isto €, abando-
nar-se-ia a idéia de pedir s poténcias administradoras que
indicassem quando esperavam pudesse ser atingido o estdgio
de autonomia ou independéncia. Além disso, a Gra-Bretanha
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prcpbs que na alinea a se suprimisse a expressdo “toma-
das ou contempladas” com relagdo as medidas para enco-
minhar o territério aos fins citados. N&o desejava, assina-
lou, ser chamada a prestar informagbes sdbre medidas
apenas projetadas. N&o se sentia obrigada a ésse exame
prévio.

91. A maioria das delegagdes apoiou o projeto em sua
forma original e repudiou as sugestdes da Gra-Bretanha.
Isso féz a delegagdo do Brasil, como se verd pelo discurso
de Dona Rosalina Coelho Lisboa de Larragoiti, que figura
em anexo sob o ndmero 5. As delegacoes escandinavas,
entretanto, dizendo-se desejosas de oferecer uma solucdo
conciliatéria, apresentaram um projeto de emendas ( dc-
cumento A-C4-L. 184). Em vez de suprimir a alinea d
como queria a Gra-Bretanha, dar-se-lhe-ia nova redagdo,
pedindo-se ds auioridades administradoras que fornecessem
um cdlculo estimativo do praze que julgavam necessdrio,
nas presentes circunstdncias, para levar a cabo medidas
destinadas a criar condigbes que permitissem ao territéric
alcangar o objetivo de autonomia ou independéncia”.

92. Ora, o texto da Suécia, Noruega e Dinamarca,
ndo era propriamente um substitutive. Era, isso, sim,
compativel com o pedide original da alinea d. Nessas
condigbes, as delegagdes do Brasil e de Cuba propuseram
(documento A-C. 4-L. 195) que a alinea proposta pelas
trés delegagbes citadas fdsse simplesmente inserida entre
as alineas ¢ e d, mantidas tédas as disposicdes do projeto
original.

93. As delegagdes escandinavas ndo receberam com
muito agrado o projeto brasileiro-cubano, o que levou seus
autores a pensar em retird-lo. Dona Rosalina Larragoiti
disse mesmo que "se surpreendia vendo que as referidas
delegagbes tomavam a defesa das autoridades administra-
doras, alids perfeitamente capazes de se defenderem elas
proprias”. Manteve-se entretanto a emenda do Brasil e
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Cukba que, por 26 votos a favor, com 7 contrdrios e 8 absten-
cCes, transformou-se em aditivo ao substitutivo escandinavo.
Ambas as emendas britanicas foram derrotadas e o projeto
de resolugdo foi enfim adotado por 38 votos a favor, com 7
contrdarios ( Austrdlia, Bélgica, Canadd, Franga, Nova Ze.
landia, Paises-Baixos e Gra-Bretanha ) com & abstengdes
( Estados Unidos, Israel, China e paises escandinavos ).

t) Bolsa de Estudo para Estudantes das Territérios sob Tutela

94. A Resolugdo que convida todos cs Governos a
concederem bdlsas de estudo a estudantes dos territérios sob
tutela, solicitando a intervencdo do Conselho de Tutela junto
ao Secretario Geral para facilitar o uso dessas bélsas, foi
aprovado por 39 votos a favor contra 8 abstengtes (Brasil,
Austrdlia, Bolivia, Canadd, Nova-Zelandia, Paises-Baixos 2
Reino Unido).

95. A abstencdo do Brasil originou-se de dividas de
carater técnico quanto a praticabilidade e conveniéncia do
projeto, originalmente apresentado pela india (documento
A-C 4-L 173). O assunto foi mal estudado pela Quarta
Comissdo, que apenas lhe dedicou metade de uma reunigo.
As relactes entre o programa especial de bblsas para os
territérios sob tutela e o programa de assisténcia técnica,
insinuadas no projeto, deviam ser conhecidas melhor para
que se pudesse determinar da conveniéncia do plano da
india. Sustentando essa tese e vencida sua proposta de
adiar-se o voto, teve a delegagdo do Brasil que abster-se.

6. O texto da Resolugdo figura sob o nimero Vil no
anexo numero 1.  Sob o nimero || encontra-se como anexo,
a ata da Quarta Comissdo, que registra as intervencoes do
representante do Brasil (Cleantho Leite),
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g) Participacdo dos Habitantes Indigenas nos Trabalhos
do Conselho de Tutela

97. As delegacdes de Cuba, Equador, Egito e India
apresentaram a Quarta Comissdo um projeto (dec. A-C-4-L.
175), segundo o qual a Assembléia notaria, aprovando-a, a
pratica de serem territérios ndo auténomos e territérios sob
tutela aceitos a part cipar nos trabalhcs de agéncias especia-
lizadas e comissGes regionais, na qualidade de “membros
associados’’ e recomendaria ao Conselho de Tutela, com um
pedido de informaces para a Sétima Sessdo, que examinas-
se meios que permitissem associar os representantes das po-
pulagdes indigenas dos territorios sob tutela aos trabalhos
do Conselho, principalmente ao exame dos relatérios anuais.

98. A ésse projeto se opuseream desde logo os repre-
sentantes das poténcias administradoras, notadamente o da
Bélgica, que afirmou estar-se criando um grave precedente,
pois seria possivel encontrar nas Nacdes Unidas representan-
tes da populagdo de um pais, ao lado de representantes do
mesmo Govérno.

$9. Foi-lhe enretanto observado que, como dizia um
dos consideranda do projeto, a participacdo direta dos ha-
bitantes nos trabalhos internacionais seria meio eficaz de
favorecer-lhes o progresso no sentido de chegarem & igual-
dade com os membros da ONU. Além disso, ja se decidira,
nesta mesma Sessdo da Assembléia, em favor do estudo das
possibilidades de participagdo dos territérios ndo auténomos
no Comité Especial de Informagdes encarregado de exami-
nar as informagdes transmitidas de acérdo com o artigo 73,
alinea e, da Carta.

100. Foi precisamente a essa decisdo da Assembléia
que recorreram as delegagbes da Dinamarca e da Noruega
para tentar atender as objecGes das poténcias admin strado-
ras. Propuseram aquelas delegacdes que a parte operativa
do projeto fésse substituida por pardgrafo redigido em térmos
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semelhantes aos da Resolugdo sébre participagdo dos terri-
torios ndo autdbnomos ou seja :

“Convida o Conselho de Tutela a estudar a possibili-
dade de associar mais estreitamente os Territérios sob
Tutela a seus trabalhos e a apresentar Relatério a respeito
a Sétima Sessdo da Assembléia”.

As delegagbes patrocinadoras do projeto ndo teriam
dividas em aceitar essa redagdo desde que se fizesse clarc
que continuava a existir a idéia de participagdo “dos habi-
tantes” e que ndo se tratava simplesmente de participagdo
"dos Territérios” por intermédio das autoridades adminis-
tradoras. Tendo a Dinamarca e a Suécia aceito a inclusds
désse esclarecimento, passando sua emenddaa referir-se as
“populagdes” dos territérios, pode ser ela aceita e o projeto
aprovado por 33 votos a favor, com 4 votos contrérios (Bél-
gica, Paises-Baixos, Gra-Bretanha, Franga) e 4 abstencdes
(Awustrdlia, Canadd, Nova Zelandia. Repiblica Dominicana).
O delegado dos Estadecs Unidos anunciou que o voto de seu
pais apenas favorecia o exame da questdo pelo Conselho de
Tutela, sem significar concordédncia, desde j&, com o prin-
cipio da participagdo.

101. O texto da Resolugdo adotada figura sob o nu-
mero |ll no documento do anexo n.° 1.

102. O delegado do Brasil justificou o voto favordvel
na sessdo plendria de 18 de janeiro.

CASTIGOS CORPORAIS
item 34 da Agenda

103. A despeito das Resolugdes da Assembléia Geral
323 (IV) de 15 de novembro de 1949 e 440 (V) de 2 de
dezembro de 1950, determinando a abolicdo completa e
imediata dos castigos corporais nos territérios sob tutela,
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e bem assim das inimeras recomendagdes do Conselho e
das adverténcias das MissBes de Visita, mostra ainda o Re.
latério do Conselho de Tutela da 3.2 sessdo extraordindriz
e da 8.9 e 9.9 sessGes, de 2 de novembro de 1950 e 30 de
julho de 1931, a continuagdo do uso dos castigos corporais
no Ruanda-Urundi, nos Camarées, no Togo e na Tanganica.

104. No que concerne @ Nova Guiné, o relatério anual
cde 1949-1950 refere que o Cédigo do Territério contém
disposigdes sébre a aplicagdo dos castigos corporais, que hé
muitos anos, todavia, ndo tem estado em uso.

105. No Ruanda-Urundi, a Missdo de Visita de 1948
deplorou a pratica ilegal e arbitraria do chicote para impor
obediéncia e recomendou & autoridade administradora que
adotasse disposigdes enérgicas e eficazes para impedi-la,
encarecendo, outrossim, a necessidade da abolicdo da pena
co chicote.

106. Em 1950, a autoridade administradora declarou
estar em estudo o assunto da aboligdo progressiva da pena
do chicote onde era ainda aplicada.

107 . Prosseguindo a politica da abolicdo dos castigos
corporais, a poténcia administradora, em 30 de maioc de
1951, tomou a decisdo de suprimir a pena do chicote como
sangdo repressiva aplicada pelos tribunais indigenas e de
adotar, na reforma do regime penitencidrio atualmente em
estudo, de 4 a 8 0 nimero mdximo de chicotadas como
medida disciplinar nos estabelecimentos penitencidrios.

108. Em conseqliéncia, o Conselho insistiu em reco-
mendar a autoridade administradora a abolicdo imediata
dos castigos corporais.

109.  No territério dos Camardes sob tutela britdnica,
as penalidades comuns sdo a multa e a prisdo, mas a certos
delitos considerados graves a Cérte Suprema e os tribunais
correcionais podem infligir o chicote.
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110. Pode, iguaimente, por deliberagdo do Tribunal,
ser aplicado ao menor de 17 anos. Os anais forenses re-
gistam a aplicagdo do chicote em 14 adultos e em 21 me-

nores ng anc de 1949 e em 25 adultos e em 11 menores no
ano de 1950.

111. No Togo, sob tutela britdnica, as leis em vigor
permitem o uso dos castigos corporais em menores e adultos.

112. Em Tanganica, em 1950, foram infligidos casti-
gos corporais pelos Tribunais de 1.9 instancia e pelos tribu-
nais indigenas : 482 pessoas foram condenadas ao chicote,
sendo 17 dessas condenagbes anuladas pelo Tribunal Supre-
mo. Em dois casos, a sentenga ndo pode ter execucdo por
ndo suportarem a pena os sentenciados em virtude de fra-
queza fisica. Entre ésses condenados figuravam 359 me-
nores.

113. Em 1949, os tribunais indigenas condenaram 979
pessoas @ pena do chicote.

114. Né&o péde o delegado brasileiro fugir ao horror
désse quadro selvagem e, por isso, em discurso analisando
o Relatério do Conselho de Tutela, profligou o uso dos casti-
gos corporais, ressaltando que eram éles uma nédoa da
civilizag@o, um vestigio de barbdrie, vicio abominével que
embrutece as vitimas e degrada os povos.

115. Ressalvou de logo o tratamento do assunto mais
pormenorizadamente quando figurassem os castigos corpo-
rais especificamente na ordem do dia.

De fato, na sessdo de 11 de janeiro, o representante
do Brasil, senhora Rosalina Larragoiti, justificou em longa
discurso de alto fundo moral e social um projeto de resolu-
cado em colaboracdo com a Franca, renovando as recomen-
dagdes precedentes no sentido de abolirem sem demora,
as-autoridades administradoras, o uso dos castigos corperais.

116. Uma emenda surgiu com idéntico objetivo apre-
sentada pelo delegado da Republica Dominicana.
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Visando prevenir a dispersdo de votos e com o animo
de plena colaboragdo, a Replblica Dominicana e o Brasil
com a Franga retiraram suas iniciativas e constituiu-se uma
subcomissGo composta dos representantes do Brasil, Franca,
Iraque, Filipinas, Republica Dominicana e Venezuela para
o fim de coordenar os textos dos projetos e refundi-los num
projeto comum, o que foi feito.

117. Em votagdo nominal foi o projeto comum apro-
vado pela Quarta Comissdo por 45 votos com 5 abstencdes
(Austrdlia, Bélgica, Canadd, Nova Zeldndia, Reino Unido da
Gré-Bretanha e Irlanda do Norte) e adotado em sesséo ple-
néria de 18 de janeiro, por 48 votos com 4 abstencdes.

118. E do tecr seguinte o projeto, de iniciativa do re-
presentante do Brasil, senhora Rosalina Larragoiti :

"A Assembléia Geral,

Lembrando sua Resolucdo 440 (V) de 2 de
dezembro de 1950, pela qual recomendara que
se tomassem imediatamente medidas no sentido
de abolir completamente os castigos corporais
em todos os Territérios sob tutela onde ainda
existem,

Considerando que esta resclucdo ndo esta-
belece nenhuma distingéo entre os tribunais in-
digenas e as autoridades judicidrias dos Territé-
rios que sdo habilitados por lei ou pelc- costume,
a pronunciar tais penas,

Anotando os relatérios apresentados na
aplicacdo desta resolucdo pelas autoridades ad-
ministradoras interessadas.

1. Nota que foram tomadas medidas para
reduzir o nimero de dehtoa para os quais esta
pena é aplicada.
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2. Nota os argumentos apresentados pelas
autoridades administradoras interessadas dando
as razdes pelas quais esta pena ainda ndo de-
sapareceu.

3. Estima, entretanto, que essas conside-
racdes ndo deveriam impedir a abolicdo com-
pleta dos castigos corporais nos Territérios onde
ainda existem.

4. Insiste que os castigos corporais (ch cote,
cacete, ou outro qualquer método) sejam com-
pletamente abolidos como medidas disciplinares
em téddas as prisdes dos Territorios sob tutela
onde ainda existem,

5. Recomenda as autoridades administra-
doras que apliqguem imediatamente a legislacao
adequada g substituir em todos os casos, os
castigos corporais pelos métodos da penalogia
moderna.

&. Renova instantemente suas recomenda-
¢bes precedentes e insiste junto as autoridades
administradoras interessadas por que elas sa-
tisfacam estas disposigdes sem demora.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS ZONAS RURAIS
DOS TERRITORIOS SOB TUTELA

item 35 da Agenda

119. A Assembléia Geral, em sua quinta sessdo
( 1950 ), aquilatando os resultados obtidos na aplicacdo do
regime de tutela, houve por bem dar a importdncia que
merece, ao desenvolvimento econémico das zonas rurais dos
territérios sob tutela e proporcionar a ésses territérios a
necessdria assisténcia técnica.
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120. Reconhecendo que uma divisdo eqiiitativa des-
sas terras e o seu aproveitamento bem orientado se tornam
indispensdveis ao progresso econdmico e social de todos os
territérios, a Assembléia féz duas recomendacdes.

121. Primeiro convidou o Conselho de Tutela a pro-
ceder a um estudo da doutrina, da legislacdo e das préticas
atualmente em vigor nos territérios sob tutela, no que con-
cerne & terra, sua utilizagdo e alienacdo, tendo em conta
as necessidades atuais e futuras da populagéo autéctone,
das necessidades econdmicas dos territérios, bem como das
consequéncias sociais e econdmicas das terras aos seus
habitantes ndo aborigenes,

122. Depois, por outra resolugdo intimamente ligada
@ questdo, tratou da assisténcia técnica aos territérios sob
tutela. Chama a atengdo das autoridades administradoras
para os servigos de assisténcia técnica, como também nos
programas regulares da Organizacdo das Nacfes Unidas e
das instituigdes especializadas relativas ao desenvolvimento
economico, ao servigo social e & preparacdo para os empre-
gos da administragdo puablica.

123. Para dar cumprimento a essas resolucdes, o Con-
selho, na sua sessdo de 1951, criou um Comité Especial com
a atribuigdo de estudar a politica agrdria, a legislacdo relo-
tiva a utilizacGo e alienacGo da terra nos territérios sob
tutela e apresentar relatério preliminar @ sua nona sessdo
e deu execugdo as recomendacdes da Assembléia concer-
nentes d assisténcia técnica,

124. Em sua 242.° sessdo, a Quarta Comissdo exam'-
nou o Projeto de Resolugdo apresentado pela Birmdnia,
India, Siria e lemen, recomendando que a Assembléia Geral
sugira ao Conselho de Tutela a importdncia e a urgéncia
daquele estudo, recomendou ao Conselho que convide as
instituicdes especializadas competentes, notadamente a Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas e outros peritos, a ajudé-lo
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no seu estudo a respeito do desenvolvimento da economia
rural nos territdrios sob tutela.

125. Os autores désse Projeto aceitaram as emendas
verbais apresentadas pela Guatemala, Republica Dominica-
na e Estados Unidos da América, visto ndo desvirtuarem nem
restringirem o objetivo da resolugdo.

Em sessdo plendria de 18 de janeiro, foi o Projeto com
os emendas, adotado unanimemente.

UNIBES ADMINISTRATIVAS

Item 35 do agenda

126. Alguns acérdos de tutela permitem as autorida
des administradoras formar unifes aduaneiras, fiscais cu
administrativas, entre um territorio sob tutela e coldnias cu
territorios.

127 . Em sua terceira sessdo ( 1948 ), a Assembléia
Geral adotou a opinido do Conselho de Tutela concernente
co reconhecimento de que a unido administrativa deve li-
mitar-se estritamente ao dominio administrativo a fim de
evitar que o seu funcionamento possa prejudicar o progresso
do territério sob tutela, como entidade distinta, nos setores
diversos do seu desenvolvimento politico, econémico, social
e educacional.

128. O problema das Unides Administrativas relacio-
na-se, portanto, & prépria esséncia do regime de tutela,
porque envolve saber até que ponto pode um territério sob
tutela ligar-se a territéric ndo auténomo, contiguo ou vizi-
nho, sem que sejam afetadas as caracteristicas do seu
status e sem que periclite o préprio objetivo bdsico de auto-
nomia ou independéncia.

129. Na precitada sessdo recomendou, ainda, a As-
sembléia Geral que o Ccnselho de Tutela examinasse a
situagdo dos diferentes territorios em que existissem unices
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administrativas a fim de verificar se essas unides estavam
sendo praticadas de molde a ndo empacarem o desenvolvi-
mento dos territérios sob tutela e apresentasse relatério a
respeito na sessdo seguinte.

130. Em 1949, o Conselho criou um Comité Especial
de seis membros, composto originariamente da Franca,
Meéxico, China, Nova Zeldndia, Unido Soviética e Estados
Unidos da América, para o fim de reunir téda a documen-
tacdo disponivel e examinar detidamente os diferentes
aspectos do problema.

131. O relatério apresentado por ésse Comité estuda-
va as providéncias e disposicdes tomadas pelas autoridades
administradoras nos territérios de Tanganica e Camardes,
sob a administragdo britdnica, da Nova Guiné, sob admi-
histragdo australiana, do Togo e dos Camardes, sob a admi-
nistragdo francesa, e continha informacdes da Bélgica e do
Reino Unido o respeito do Ruanda-Urundi e do Togo brita-
nico, respectivamente, '

132. Em todos ésses territérios as autoridades admi-
nistradoras eram undnimes em assegurar ao Conselho que
as disposicbes administrativas existentes ndo eram incom-
pativeis, nem com o regime de tutela nem com os acérdos
a respeito existentes. O Conselho, porém, julgou acertado
nGo pronunciar-se em definitivo sébre a questdo e continuar
a examinar o funcionamento das unides administrativas
Desde entdo tem estado o assunto sob as lentes do exame
da Assembléia Geral e do Conselho de Tutela.

133. Na sua sessdo de 14 de janeiro, apreciou a
Quarta Comisséo dois projetos sébre Unides Administrativas.
um da Unido Soviética e o outro, da india e das Filipinas.
Sébre o assunto falaram, além dos autores dos Projetos, os
seguintes paises : Franga, Estados Unidos, Reino Unido,
Iraque, Tchecoslovdquia, Bélgica, Austrélia, Nova Zeléndia,
Guatemala e México.
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134. O delegado brasileiro Cleantho Leite, cumprin-
do instrugbes expressas do govérno, apresentou emenda a
Resolugdo da India e Filipinas, propondo a criacdo de um
Comité sébre Unides Administrativas, o qual deverd reunir-
se trés semanas antes da proxima reunido da Assembléia
Geral a fim de examinar os relatérios do Conseiho de Tutela
e apresentar suas observagdes a Sétima Sessdo da Assem-
bléia.

135. Postos em votagdo os dois Projetos, o da Russia
foi recusado por 12 votos contra, 11 a favor e 34 abstencées,
incluindo nestas o Brasil.

A emenda brasileira foi aprovada por 29 votos a favor,
10 contra e 8 abstencoes.

O projeto comum, com a emenda do Brasil, foi aprova-
do por 33 votos a favor, 7 contra e 7 abstengdes,

136. Nos térmos da emenda do Brasil, ao Presidente
da Quarta Comissdo cabe escolher quatro paises para fazer
parte do Comité Especial de Unides Administrativas.

137. Na sessdo plendria de 18 de janeiro foi o Projeto,
em referéncia, adotado por 36 votos contra B, com 11
abstengdes.

138. Constituiu a alinea 4 do Projetc a emenda do
Brasil, verbis :

“Cria um Comité das Unides Administrativas composto
da Bélgica, Brasil, Estados Unidos da América e India, que
se reunird trés semanas antes da préxima sessdo da Assem-
bléia Geral para proceder a um exame preliminar dos rela-
térios especiais elaborados pelo Conselho de Tutela para
apresentar suas observagOes sobre éste assunto a Sétima
Sessdo da Assembléia Geral”,
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CONCLUSAO

Terminaram os trabalhos da 4.9 Comissdo a 15 de
janeiro.

Precisamente @ meia noite, foi o delegado do Brasil,
com a palavra que |he dera o Presidente da Comissdo, o
primeiro orador ¢ saudar @ Mesa e ds delegacdes presentes,
pelo término de suas obrigagbes, prestando, finalmente,
merecida homenagem a Franga.

Al estd, Exmo. Embaixador, neste rapido escérgo, relato
resumido das atividades da Comissao de Tutela na Sexta
Sesséa das Nagdes Unidas e da atuagdo da delegagdo do
Brasil sob a constante inspiragdo da sabedoria e do patrio-
tismo de Vossa Exceléncia.

Apraz-me apresentar a Vossa Exceléncia as homeno-
gens de meu alto aprégo.
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