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PALAVRA
DO PRESIDENTE

Robério dos Santos Pereira Braga

professor, magistrado, poeta e escritor Gaspar Antonio

Vieira Guimaraes, uma das figuras de maior projecao no
cenario social e juridico do Amazonas da belle époque, formado e expe-
rimentado nas lides pernambucanas da Faculdade de Direito do Recife,
na qual se graduou, chegou a Manaus depois de inumeros embates na
imprensa nordestina e na politica de sua terra de nascimento.

Projetando-se em Manaus nos campos das letras e das relacoes
sociais e politicas, em 1918 foi um dos escolhidos para a lista de académi-
cos fundadores da Sociedade Amazonense de Homens de Letras, depois
Academia Amazonense de Letras (1920), seja pela sua trajetoria juvenil de
poeta publicado no Recife, pelo desempenho na imprensa didria, seja pelos
conhecimentos juridicos, notadamente na drea de Direito Internacional
Publico, disciplina de que foi professor na Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais, ainda ao tempo da Universidade Livre de Manéos.

Seu envolvimento em politica partidaria na capital amazonense,
inclusive com exercicio do mandato de deputado estadual, como prefeito
de Seguranca e chefe de Policia, embora em periodo polémico, para dizer o
minimo, entretanto, nao chegaram a comprometer suas relacoes e forma-
cao de advogado ilustre. Foi relevante o seu papel e longa atividade na
maconaria amazonense, como destacado lider dessa organizacao.

Magistrado, foi desembargador e presidente do Tribunal de Justica
do Amazonas em periodo conturbado da histéria politica amazonense, mas
se houve com serenidade e imparcialidade como se espera de quem exerce



a judicatura, e sua aposentadoria precoce e retorno para Pernambuco,
deu-se em razao de problemas de saude.

Sua bibliografia é vasta e valiosa, destacando-se, além desse estudo
e inumeros outros, o livro Vida, de cunho filoséfico, em linguagem que
permite boa leitura a quantos possam se debrucar sobre ele, independente-
mente de sua formacao escolar, fruto de experiéncias e estudos filoséficos
e maconicos.

Publicou inumeros artigos na imprensa de Manaus e do Recife,
preferindo os temas regionais nortistas e nordestinos, notadamente nos
anos 1920-1930, tendo sido um dos fundadores da Associacao Amazonense
de Imprensa, a primeira de que se tem noticia no Estado, mas se tornou
conhecido, também, pela peculiaridade de ser charadista. Tendo publicado
varios livros, desde 1900, este que agora se reedita tem o mérito da funcao
didatica para os pesquisadores dos temas de interesse juridico.

A apresentagao do seu Direito Internacional Publico e Diplomacia, em
modo que permite a exposicao e circulacao em rede mundial de compu-
tadores, é renovacao da consagracao académica que, como dito, chegou
ao nascer do Silogeu, e foi sempre destacada por ele em todas as oportu-
nidades, nas conferéncias, solenidades e encargos que recebeu.



DA MESA DO EDITOR

Académico José Braga

livro constitui a principal e mais genuina vocacao das
academias de letras, uma espécie de missao sempre incon-
clusa e desafiadora.

Criacao engenhosa do mundo novo virtual, o “livro sem papel” muito
contribuird para a difusao e democratizacao do conhecimento.

Acompanhando os novos tempos, a Academia Amazonense de
Letras reuniu 40 obras de seu precioso acervo, que foram vigilia e foram
luz nesta Casa, legado intelectual de nossos antecessores, cujas edicoes
se acham esgotadas, revitalizando-as e disponibilizando-as sem qualquer
custo para a atual e futuras geracoes de leitores.

Um resgate de parte do que, ao longo da centendria e luminosa traje-
téria deste silogeu consubstancia o que se pode chamar de Pensamento
Amazonico, inspirado no ideal académico.

Com o uso da nova tecnologia, amplia-se consideravelmente o
acesso dos leitores a producao intelectual académica, popularizando-se
cada vez mais o livro e sua funcao libertadora.

Festejemos, pois, esta conquista!

Casa de Adriano Jorge, setembro, 2021.
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Alemoranoum

Esta primeira edigdo ¢ de mil exemplares que vdo
por mim rubricados, pelo que serdo considerados apo-
cryphos os que ndo contivérem a rubrica do meun uso,
incorrendo o delinquente na sancgdo do Artigo 345 do
Codizo Penal da Republica.
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“NON NOVA, SED NOVE..."

Publicando esta synthese, régo desculpas pela singeleza de
que se reviéste, porquanto ndo € ella obra ad nsum de juristas, mas
simples vademecum de estudantes.

Consiste em cuidadosa recopilagio de autores acatados,
onde sio expostos concatenadamente, com perfeita clareza, os
principios geraes do DIREITO INTERNACIONAL PuBLICO e do seu
ramo —a DiPLoMAciA, em prelecgfies succintas, para maior faci-
lidade do estedo dessa sciengia.

Considéro de meun cunho individual a concisio no expdr
e a disposicio do conjuncto, porquanto, no mais, sdmente fiz
apropriar o que, de bom, colhi na sedira dos mestres, dando, 4
materia, estylo proprio, methodo racional e scientifico e, della,
excluindo dissertagbes philosophicas.

«MNon nova, sed nove... -, isto € nio venho apresentar =cousa
nova, mas as covsas de maneira nova«, sob plano original, orga-
nisado segundo os preceilos da bda razio e tendo em vista a
associagio natural das idéias,

Contendo, em seguida ao enunciado geral, um gquestionario
subdividido em postulados, cada um dos gquaes poderad ser desta-
cado para dissertagio isolada, além de escolhida bibliographia na-
cional e exirangeira sobre o assumpto, para consulta dos estudiosos,
e de minucioso indice alphabético das materias expostas, o meu tra-
balho—DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA—tem por
intuito prestar real servico aos que disponham de parco tempo,
vindo superar as difficuldades que costumam offerecer os com-
pendios existentes, muitos dos quaes, por obsoletos, nio mais
acompanham a evolugio do hodierno direito das gentes, ou, por
diffusos, mais se prestam 4 consulta de professores que ao manu-
seio de alumnos, cujos primeiros esféros necessitam de ser coadju-
vados pela remogdo dos falaes escdlhos que aos neophytos,
ordinariamente, se antepdem, na descoberta desse thesouro ignoto
que ¢ a sciencia do direito.

Certo de que a bfa intengio desculpard a audacia da per-
petragio, pe¢o venia.

® Rufor.
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e seus caracleristicos ; differenga entre as duas concepgbes
Nagio e Estado. 111— Principio das nacionalidades. 1V-
Modos de formagio das nagdes. V—Como se extinguem as
nagoes. Fffeitos do sen desmembramento parcial. VI--So-
berania ; sua indivisibilidade. Conservatoria ingleza no Brazil.
V11— Especies de soberania. V111 — Reconhecimento. Reco-
nhecimentos prematuros e retardados. 1X — Historia do re-
conhecimento da independencia e da Republica no Brazil.
X —O reconhecimento é a personalidade internacional.

3.0 — Classificagio dos Estados

Questionario : 1 — Classificagiio dos Estados segundo a sua estru-
ctura ou elementos de formagio. Estados simples ou unita-
rios. Estados compostos: Estados federados e imperio federal;
Estados confederados. 11—~ Unido pessoal e real. Encorpo-
racio ou Estados incorporados. 1 [ 1 — Classificagiio dos Esta-
dos segundo a sua soberania: Estados soberanos ; egualdade
dos Estados soberanos e desegualdade de facto: ceremo-
nial, honras e precedencias. Limitagio de capacidade. 1V
— Estados vassallos, protegidos e tributarios ; Estados patri-
moniaes. ¥— Estados barbaros. Selvagens. Colonias, Parti-
dos insurrectos. Emprezas de exploragio e colonisacio.

4.0 — Direitos fundamentaes do Estado, sua divisdo.
Direito de conservagio. Equilibrio pelitico. Direito de independencia.
Intervengdo : These de Drago. Doutrina de Monroe.

Questionario: 1— Direitos fundamentaes do Estado, sua divisdo.
11— Direito de conservacio : definicio e aspectos. 111— Di-
reito de haver os meios necessarios a existencia, suas mo-
dalidades na esphéra do direito internacional. 1V--Direito
de defésa. V— Direito de seguranga; suas modalidades. VI
— Equilibrio politico. Theoria das compensagdes. VIT - Di-
reito de independencia: idéias geraes; o que elle compre-
hende. V111 — Corollarios da direito de independencia. IX —-
Intervengio: definigio. Modos de intervengio. Doutrina. X
—Casos de intervencio; doutrina sobre cada um delles. Con-
tra-intervencio. X1—These de Drago. X 11— Doutrina de
Monroe, sua origem historica; em que consiste.
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S.0— Deveres dos Estados entre si. Situagdo juridica do extrangeiro
nas relagdes internacionaes.
Responzabilidade do Estado. Assistencia publica internacional,
Asylo e extradigio,

Questionario : 1 — Deveres dos Estados entre si. Actos illicitos ¢ sa-
tisfagio. 11— Protecgdo juridica ao extrangeiro. [11— Restri-
cedes A identidade de situagiio juridica entre nacionaes e
extrangeiros: navegagiio de cabotagem; varias restriccdes
cahidas em desuso; exigencia de passaporte ; prohibicio de
entrada no territorio e expulsio de extrangeiros. IV— Res-
ponsabilidade do Estado por actos de seus funecionarios ou
seus nacionaes. V— Assistencia publica internacional, V1 —
Asylo e extradi¢do. V11— Casos de extradicio. Excepgies,
VI11—Autoridade competente para pedir e conceder extra-
digio, IX—Carlas rogatorias criminaes. X — Tratados de
extradicio com o Brazil.

6.0 — Soberania territorial : jurisdiglo territorial,
Territorio: 0 que abrange a idéia de territorio. Dominio séreo.
Liberdade do mar alto.

Questionario: 1— Jurisdigio territorial. Concepciio falsa do dominio
entinente. 11— O que € territorio ; o que abrange a idéia de
territorio. 111— Territorios prineipal e accessorio. IV — Rios
interiores. V—Mavegacio dos rios Amazonas, Sio Francisco,
Paraguay, Parand e Uruguay. VI — Lagos e mares interiores ;
estreitos. V11— Golphos, bahias, portos, enseadas, angras e
calhétas. VII1 — Rios, lagos e mares contiguos. 1 X— Mares
territoriaes. X— Embarcagies nacionaes. X1-—Dominio aéreo,
XI1—Liberdade do mar alto.

T.0—Limites e suas especies, Regras geraes sobre limites:
principle do UTI POSSIDETIS. Fronteiras.
Neutralisagho de territorio. Modos de acquisighe territorial. Perda
do territorio. Exterritorialidade.

Serviddes em direito internacional. Condominio.

Questionario: 1— Limites; competencia para resolvel-os, Fixacio
dos limites do Brazil. 11 — Especies de limites. 111 — Regras
geraes sobre limites. 1V— Principio do uti possidetis. V—
Fronteiras. VI— Neutralisacio de territorio. V11— Modos
de acquisi¢io do territorio. V111— Occupaciio. Theoria do
hirterland, 1X— O caso da ilha da Trindade. Doutrina de
Maonroe a respeito. X— Accessio. XI — Acquisicio por meio
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de tratados. X 11— Acquisigio por successio. X111— A usy-
capido € admissivel em direito internacional ? X 1V—DPerda
do territorio. Conguista. XV— Exterritorialidade, X1 — Ser-
vidiies em direito internacional. X V11— Condominio.

B.o —Tratados ¢ convengdes internacionaes.

Questionario : 1 —Tratados e convengdes. Codigo de direito inter-
nacional. 11— Requisitos essenciaes dos tratados. 111 -
Requisito da capacidade para celebrar tratados; poder
publico competente para concluil-os. Ratificacio; promul-
gacio ¢ publicagio dos tratados; quem os executa. 1V
Requisito do consentimento na celebragio dos tratados. V

-Requisitos do objecto dos tratados. V11— Effeitos dos
tratados. V11— Meios de garantir a execugio dos tratados.
VI11— Interpretacio dos tratados. Linguas usadas nos mes-
mos. [X— Typos de tratados e convengdes, X— Tratados de
amizade, allianga, soccdrros e subsidio. X1 — Divistes dos
tratados. X11— Extinc¢io dos fratados. X111 — Concordatas.
Relagdes entre o Estado e a egreja.

9.0 — Solugde pacifica dos conflictos internacionaes:
Negociaghes directas; bons officios ¢ mediagio ; commisshes internacionaes
de inquerito ; arbitramento,

Melos coercitivos no estado de paz.

Juestionario : 1- Meios conciliatorios de resolver os conflictos
internacionaes : negociacies directas ; bons officios e media-
cao. 11— Commissdes internacionaes de inquerito. 111 — Ar-
bitramento. 1V — Processzo de arbitramento. V— Historia do
arbitramento no Brazil. V1 - Tratados de arbitramento cele-
brados pelo Brazil. VI 1 — Meios coercitivos no estado de paz.

le — A guerra, suas causas e especies. Direito de fazer a guerra,
Declaragio de guerra: sua notificagdo ¢ publicagiio.
Effeitos do estado de guerra.

Questionario : | —Nogio da guerra. 11— Causas da guerra. 111—
Especies de guerras. 1V — Direito de declarar e fazer a guerra.
A quem compéte, nos Estados, a faculdade de declarar e
fazer a guerra. V— Declara¢io de guerra; sua notificacio
aos Estados neutros. Publicacio da guerra, VI — Effeitos do
estado de guerra. V11— Atlribuigio da qualidade de belli-
gerantes. V111— Ruptura das relagbes diplomaticas. 1X —
Resolugdo e suspensio dos tratados por superveniencia da
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guerra, X —Dos particulares no estado de guerra. X1 —Sub-
ditos do Estado inimigo, na puerra terrestre e na guerra
maritima. X11— A propriedade privada na guerra terrestre
e na guerra maritima.

10— Meios licitos ¢ meios illicitos de fazer mal ao inimigo,
no estado de guerra.
Assédios ¢ bombardeios. Occupaclo milltar ¢ suas conseguencias,

Questionario : | —Meios barbaros e meios perfidos de fazer mal
ao inimigo. 11— Assassinato do inimigo. 111— Ardis de
guerra, |V — Espites. Mensageiros e correios. V— Vehiculos
aéreos. VI— Minas submarinas e torpedos. V11— Substan-
cias asphyxiantes e deletérias. Projectis prohibidos. Decla-
ragio de Sdo Petersburgo de 11 de Dezembro de 1868,
V11— Emprégo dos selvagens, como auxiliares dos belli-
gerantes. | X-—Emprégo, na puerra, dos sentenciados de
direito commum. X — Assédios e bombardeios. X1 —Saque
ou pilhagem. XI1I1—Destruigio dos cabos telegraphicos
submarinos, Telegrapho sem fio. X 11— Occupacio militar.
X1V — Contribuiches e requisighes. A questio dos guias.
XV—Direitos e deveres do occupante em relagio aos bens
publicos.

12,0 — Relagles ¢ negociaghes entre os belligerantes: parlamentarios ;
salvo-conductos, licengas e salvaguardas ; suspensdes
d'armas, armisticios ¢ trégoas; capitulagdes de guerra. Tratamento devido
aos combatentes, ddrante o combate e depoiz do combate :
mortos, feridoz e doentes; prigioneiros de guerra.

Questionario : 1 — Relaghes e negociagies entre os belligerantes.
11 —Parlamentarios. 111 — Salvo-conductas, licengas e salva-
guardas. I'V— Suspensdes d'armas, armisticios e trégoas, V—
Capitulaghes de guerra. VI—Como devem ser tratados os
combatentes durante o combate, V11— Deveres para com os
mortos apds o combate. VIII—Feridos ¢ doentes. 1 X —
Prisioneiros de guerra.

13.0— Neutralidade : defini¢fio e conceito; noglo historica.
Declaragiio de meutralidade. O que abrange a idéia de neutralidade.
Deveres dos neuntros, Direitos dos neutros.

Liberdade de commercio.

Questionarip : 1— Neutralidade : defini¢io e conceito. 11— Nogio
historica da neutralidade : neutralidade armada. 11— Decla-
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ragio de neutralidade. 1V— O que abrange a idéia de neu-
tralidade. V— Divisdes da neutralidade. V1— Deveres dos
neutros. V11— Direitos dos neutros. V111 — Direito de
angiria. 1 X — Liberdade de commercio. X — Commercio da
metrdpole com as colonias.

14.0 — Contrabando de guerra ¢ suas especies; classificaclo dos artigos
que os constitdem. Repressdo do contrabando de guerra.
Contrabando por analogia ou assistencia hostil.

(Questionario : | —Contrabando de guerra; definicio; origem da
palavra contrabande. Nocio historica. |1 —Especies de con-
trabando. 111 — Classificacies dos artigos que constitiiem o
contrabando de guerra. IV Repressio do contrabando de
guerra: o que determina o caracter de contrabando de
guerra e condigdes do exercicio do direito de repressio e
apprehensio do mesmo. V— Contrabando por analogia ou
assistencia hostil.

150 — Corso: principios que o régem;
condepnagdio ¢ aboligio do corse. Marinha voluntaria.

Questionario: 1 —Corso e corsarios. Necessidade de estudar o
assumpto. [1— Principios essenciaes que régem o cdrso.
111 Differenca enirz o corsario ¢ o marinheiro regular.
Motivos que levam 4 condemnacio do corso. Declaragio
de Paris. Isolamento dos Estados Unidos da America. 1V
-~ Marinha voluntaria: differenca entre o voluntario de ma-
rinha & o corsario.

16, 0— Blogueio ¢ seus fundamentos. Condigdes de sua existencia:
estado de guerra necessario; declaracio e notificagio,
extensiio e realidade do bloquelo. Sua violaglo, suspenslio e cessagdo,
0 bloguelo na historia nacional.

Questionario: 1 -0 que é Wogueiv. Fundamentos do direito de
blogueio. 11— Condicies de existencia do bloqueio. 111
Estado de guerra necessario para instituicio do blogueio.
1V —Declaragio do estado de blogueio por autoridade
competente, V-~ Notificacio do blogueio. V1 Extensao do
blogueio. V11 —Effectivacio do bloqueio. V111 — Imparcia-
lidade do bloqueio. 1X—Violagio do blogueio e suas con-
sequencias. X —Suspensio e cessacio do blogueio. X1—
Excepgoes relativas 4 incommunicabilidade do blogueio.
X11—0O blogueio na historia nacional.
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—

17,0 —Direito de visita: sua sancglio e exerclclo.
Direito de combeyo,

Questionarip : 1— Direito de visita: definicio; sua primeira condi-
¢io essencial. Fundamento e nociio historica do mesmo,
Il —Exercicio do direito de visita.— Por quem, sobre que
e onde pdde ser exercido esse direito? 11— Objecto da
visita. IV— Direito de busca. V— Formalidades da visita.
VI—0Opposigio 4 visita, pela fuga ou resistencia, e suas
consequencias. V11— Direito de comboyo e sua nogio
historica ; preceitos estabelecidos,

18,0 — Présas maritimas: direito de captura.
Deveres e responsabilidade do captor. Accidentes da conducgdio da présa
maritima. Processo e julgameato das présas maritimas;
tribunal internacional permanente, de Haya. Retomadias ou représas.

Questionario: 1— Présas maritimas ; direito de captura: por quem
e onde pdde ser exercido. 11— Captura dos navios inimi-
gos, mercantes ou de guerra; casos em que pdde ser feita
a captura dos navios mercantes neutros, 111— Deveres do
captor. [ V— Responsabilidade do captor. V— Accidentes da
conducgio da présa maritima e suas consequencias juridi-
cas. VI-— Julgamento das présas maritimas: tribunaes com-
petentes. Tribunal internacional permanente, de Haya. VII
—Casos de recurso para o tribunal de présas, de Haya,
VIII—Por quem pode ser interposto o recurso para o
fribunal de présas, de Haya. | X — Processo do recurso para
o tribunal de présas, de Haya. X — Effeito das sentengas do
tribunal de présas, de Haya. X1 — Retomadias ou représas.

19.0—Termo da guerra. Tralados de paz. Effeitos dos tratados
de paz ¢ sua execuglio. Direito de “ post-liminio",

Questionario: 1 —Modos de pér termo 4 guerra. 11— Staty guo.
11— Deditio aunt debellatio. |V-— Tratados de paz: nogio.
V—Poder competente para celebrar tratados de paz. VI
Effeitos dos tratados de paz. V11— Execugiio dos tratados
de paz. VII1— Direito de post-liminio.
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SEGCGUNDA FPARTIE
DIREITO INTERNACGIONAL PRIVADO

20,2 — Nogbes preliminares sobre o dircite internacional privade:
definigio, objecto e terminologia.
Tentativas para a sua codificagio. Applicagho da lel extrangeira. Fonles
do direlto infernacional privade. Classificagiio geral
dos direitos em relaglo acs quaes occorre o conflicto das leis.

Questronario : 1 —O que € direito internacional privado. 11— Obje-
cto do direito internacional privado. Causa do conflicto das
leis. 111 —Terminologia do direito internacional privado.
1'V—Codificagio do direito internacional privado. V— Appli-
cagiio, aos casos occorrentes, da lei nacional ou da lei ex-
trangeira. VI - Fontes do direito internacional privado. VI1
Classificacio geral dos direitos em relagio ans quaes occorre
o conflicto da leis.

.o — Direlto das pesséas em si ou “Estatuto pessoal™.
Direito de familia. Direito das obrigagbes.

Questionario : 1-- Direitos das pessdas em si ou « Estatuto pessoal- ;
sua nogio. |1 — Bireito de familia e sua base-—o matrimo-
nio: capacidade para contrahil-o; formalidades externas,
prova de sua celebragio; forma externa de opposicio; nul-
lidade do acto; effeitos civis do coniracto; regimens do
matrimonio. 11— Divorcio e seus effeitos. | V— Casamento
putativo e seus effeitos. V— Paternidade ¢ filiacio. Legiti-
magio e reconhecimento do filho natural. Adopgio. Patrio
poder. Emancipacio. V 1 — Tutella e curatella. V11 — Direito
das obrigagies. V11| -—Obrigagies convencionaes. [X—
Obrigacies nio convencionaes. X— Quasi-contractos.

230 — - Direitos reaes ou Estatuto real.

(Questionario: 1-—Leis que regulam a extensio, natureza e effeito
dos direitos reaes: fex red sitee. 11-- Moveis e immoveis. 111
—Uso e posse. Serviddes. 1V Hypothéca. Penhar. Anti-
chrése. V— Prescripgio.

23.0 — Direito de successdio ¢ doagho.

Questionario: 1—Lei que regula a successao: no¢io sobre o in-
stituto da heranga, 11 — Competencia e processo em materia
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de successio: missdo dos consules a respeito. | | | —Forma-
lidades externas dos testamentos: projecto da conferencia
de Haya, V— Doagies e sua irrevogabilidade.

4.0 — Direite commercial.

Questionario: 1— Actos e operacies mercantis no caso de con-
flicto das leis, 11— Commerciante extrangeiro e seus livros.
Il1—Sociedades commerciaes extrangeiras, |1V — Lettras
de cambio, V— Fallencia: competencia em materia de fal-
lencia; seus effeitos extraterritoriaes. V1—Concordata e
rehabilitagio. V11— Direito maritimo.

25.0 — Conflicto das leis do processo,

Questionario: | —Competencia de juiz (locus regit actum). 11—
Provas dos actos e factos juridicos. 111—Cartas ou com-
missdes rogatorias. Medidas assecuratérias de direitos. 1V
—Cauglio fudicatum solvi. V— Execugiio das sentencas ex-
trangeiras. Competencia do juiz territorial nas execugdes
das sentencas extrangeiras.

TERCEIRA PARTE
DIPLOMACIA

2.0 —Nogito geral sobre a diplomacia. Direito de legagio.
Orghos das relagies interpacionaes.
Chefes de Estado. Ministerio das relagdes exteriores.

Guestionario : 1— Diplomacia : definicio. Nogio historica. Seus fins
e utilidade. 11— Direito active e passivo de legacio. 111—
Orgaos das relagbes internacionaes. 1V Chefes de Estado.
V—Minislerio das relagdes exteriores.

270 — Ageates diplomaticos ou ministros publicos. Suas classes,
Requisitos para a sua escilha e acceltagdo. Credenciaes: plenos poderes
¢ instrucgies; ceremonial diplomatico.

Deveres e attribuigies dos agentes diplomaticos
ou ministros publicos.

Questionario : 1 — Agentes diplomaticos ou ministros publicos : de-
finigdo. Suas classes. 1 —Escilha e acceitagio dos agentes
diplomaticos ou ministros publicos : requisitos necessarios,
I11—Credenciaes: plenos poderes e instruccdes. Ceremo-
nial diplomatico, por occasiio da entrega das credenciaes e
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de outros actos da missio diplomatica. 1V— Deveres e attri-
buighes dos agentes diplomaticos ou ministros publicos.
Jurisdigio voluntaria ou graciosa.

28.0— Immunidades e prerogativas dos agentes diplomaticos
ou ministros publicos.
Termo das missdes diplomaticas.

Questionario : 1— Immunidades e prerogativas dos agentes diplo-
maticos ou ministros publicos. 11— Inviolabilidade dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos. Crimes contra
a sua pessda. Inviolabilidade de habitagio e dos archivos
diplomaticos. Asylo nas embaixadas ou legactes, 111 —Im-
munidade de jurisdi¢io ciwil dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos. | V— Immunidade de jurisdicio criminal
dos agentes diplomaticos ou ministros publicos. V— Plena
liberdade de correspondencia postal ou telegraphica dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos. V1— Preroga-
tivas de cortezia dos agentes diplomaticos ou ministros
publicos. V11— Extensibilidade das immunidades e preroga-
tivas dos agentes diplomaticos ou ministros publicos ds pes-
sibas de sua familia e ao pessoal da embaixada ou legagio.
VI —Jurisdicio contenciosa dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos. | X— Termo das missoes diplomaticas.
Restituigio dos passaportes. Fallecimento do agente diplo-
matico ou ministro publico no exercicio de sua missiio.

290 — Agentes consulares ou consules. Historia dos consulados,
Direlto de estabelecer consulados e de nomear consules. Estabelecimentos
consulares ¢ sua organisacio ; nomeacdo dos consules
¢ agenfes consulares ¢ o seu “exequatur™,

Organisagio comsular no Brazil. *Consules missi” e “consules electi™,
“Drogmens™ ou *interpretes”,

QQuestionario : 1—Consules, 11 —Historia dos consulados : institui-
¢oes andlogas da antiguidade ; entrepostos da edade média;
instituigiio actual. 111— Capitulacies ¢ tribunaes mixtos. 1V
— Direite de estabelecer consulados e de nomear consules.
V- Estabelecimentos consulares e sua organisagiio em geral,
Hierarchia consular em diversos paizes. V1 — «Patentes- de
nomeagiio e =exequatur-. V11 —Organisacio do corpo con-
sular brazileiro: sua hierarchia. Distincgdo entre as diversas
categorias, tendo em vista a autoridade, que nomeia ¢ con-
céde <exequaturs, e os requisitos para a nomeagio. Substi-
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tuigdes «ad interim» e formalidades para entrar em exercicio.
VII1— «Consules missi= e = consules electis. [X—« Drog-
men » ou =interpretes s,

3.0 — Caracter das funcgdes dos consules. Deveres e atiribuicdes,
Immunidades e prerogativas. Termo das missdes conzulares.

Questionario : 1—Caracter das funcgtes dos consules. 11 — Deveres
e attribuiches dos consules. 111— Attribuicies peracs dos
consules. |'V— Atiribuigdes dos consules como orgios de
informagfes. V—Immunidades e prerogativas dos consules,
VI1—Termo das missdes consulares.

Mandos, Abril de 1914,

O LENTE DA CADEIRA,

(gjﬂa’par (%!fﬂﬂfﬂ W;’efm{ gufm(zr&cs,






PEQUENA BIBLIOGRAPHIA

Auntores internacionalistas citados e obras
a consultar

NACIONAES

Clovis Bevilaqua, notavel jurista e publicista de grande
mérito, mestre conceituado, consultor juridico da secretaria das
relagies exteriores ¢ ex-lente da Faculdade de Direito do Recife:
Direito publico infernacional (1911).

Epitacio Pessoa, delegado do Brazil e presidente da
Junta de jurisconsultos americanos, que se reunio.no Rio de Ja-
neiro em 1912, ex-lente da Faculdade de Direito do Recife, ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal e senador da Republica:
Projecto de Codigo de Diveito Internacional Publico (1911),

Lafayette Rodrigues Pereira, principe dos juriscon-
sultos patrios, conselheiro de Estado e senador do extincto imperio :
Principios de diveito infernacional (1902).

Rodrigo Octavio, pujante mentalidade e publicista de
valor: Direito do extrangeiro no Brazil,

—Recommendamos, ainda, 4 leitura dos estudiosos:

Actas e actas do poverns pravisorio, de Dunshee de Abranches ;

Actes ef disconrs (Haya, 1907 ), de Ruy Barbosa;

Actas diplomaticos do Brazil, de Cardoso de Olivelra;

A doutring de Monrog, de Araripe Junlor (artigos publicados no «Jornal
do Commercio”, do Rio, em 1907 ;

A Extradipio (arligo publicado no “Jornal do Commercio®, do Rio,em 1912),
de Galdino Sigueira ;

Agents dipfomatigues, de 84 Valle ( Barcelona, 1903);

Arbifragem infernacional, de 84 Vianna ;

Codige Penal commentads, de Jofo Vielra de Aranjo ;

Conflictos internacionaes, de Rocha Peixoto ;

Constituipdo federal brazileira, de Jofo Barbalho;

Direile Internaconal Martiime, de Olivelrn Freitas;



22 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

Dam Joido VI, de Olivelra Lima;

Elementos de direifo infernacional, de 56 Vianna | Rio, 1908 ;

Elementos do [hreito das Gentes, de Matta Albuguergue (1331);

Enzalas de historia dipfomatica do Brazil me regimen republicanoe ((192)
de ], G. de Aranjo Jorge, novel escripfor de reconhecido talenio ;

Fvolugho do diveffa internacional, de Jodo Cabral, distincto cultor das
lettras juridicas, cujo merecimento se ocoulta sob inveterada modestia;

Expulsde de extrangeiras, de Lacerda de Almeida ;

Extradigde {these ), de Adelpho Clrne;

Fundamento & fim da nentralidade [ these ), de Sd Peixoto ;

Hugo de Grood, de Silvino Gurgel do Amaral;

€ Brazil em Hapa, William Stead ¢ Buy Barbosa (Rio, 1903);

Pan-Americanismo, de Arthur Ocrlando ;

Prelecpies de diplomacia ( Pernambuco, 1368 ), de Drummond ;

Reconheciments do imperio, de Oliveira Lima ;

Regimen federafive, de Amaro Cavalcantl ;

Responsabilidade eivll do Fsfads, de Amaro Cavaleanti;

Rios ¢ aguas correntfes, de M. 1. Carvalho de Mendonga ;

Um estadisin do lmperio, de Joaguim Nabuco;

Vers la paix (Rio de Janeiro, 1909), de Alberto Torres.

LEGISLAGAD

Codige das relapbes exteriores ;

Consolidapio das feis, decrelos ¢ decisdes referentes ao corpe consular
brazilefro, approvada pelo decrelo no 3259, de 11 de Abril de 1809;

Consolidapdo das leis, decrefos ¢ deeisdes referentes ao corpe diplomatico
brazileire, approveda pelo decrelo ne 3.263, de 20 de Abril de 1809,

EXTRANGEIROS

ALLEMAES:

Bluntschlis Le droit infernational codifié, traducgio iran-
ceza de Lardy, 5.4 edigiio (18095).

Heffter: Le drodt infernational de ' Envope, traduccio fran-
ceza de Bergson, com annotagbes de Geficken, 4.2 edicio (1883).

Holtzendorff: Eldnents de Droit International Public, tra-
ducgio franceza de Zographos (1801).

Kliiber: Droil des gens moderne de I Europe, annotado por
Ott (1874).

Liszt (Frantz von): Das Vilkerrecht spstematisch dargestellt,
(5.2 edicio, 1907), existindo desse autor, sobre direito penal, uma
traducgio de José Hygino, lente da Faculdade de Direito do Recife
e vice-presidente da 2.4 Conferencia pan-americana, que teve logar
no Mexico, onde o illustre mestre éra chefe da delegagio brazileira,

Martens: (G. F. de): Précis du droit des gens moderne de
I'Europe (1789), edicio de Pinheiro-Ferreira e de Vergé, de 1864
Foi o primeiro gque den exposicio regular e scientifica ag direito
internacional positivo.



MMREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA 23

AMERICANOS:

Dudley-Field: Projel d'un Code Infernafional, traduegio
franceza de Rolin {1881).

Wheaton: Fléments du droit infernational, traducgio fran-
ceza de Nys (1848); edicio ingleza, por Atlay (1904).

ARGENTINOS:

Calvo {Charles): Manuel de Droit Infernational public ef
privé, 34 edigio (1892).
Drago (dr. José Maria): Colbro coercitive de dendas publicas,

BELGA:

Nys: Le droit infernational (1904-1006).
CHILENO:

Alvarez (Alejandro): Le droff international américain; La
nalionaliteé dans le droif infernational américain (opusculo ).

FRANCEZES:

Bonfils-Fauchille: Manuel de droit international publiic,
5.2 edigio (1908).

Bry (Georges): Préos dlémentaive de droit international
public, 5.2 edigio (1906).

Despagnet: Cours de droft international public (1905).

Duplessix: Projei de Code de droif infernational (1906).

Pradier-Fodéré: Traitd de droif international public envo-
péen ef américain (1885-1898).

Saint-Pierre (abbade Charles-Irénée de, 1658-1743): Projet
de paix perpétuelie.

HOLLANDEZES:

Bynkershoec ( Corneille van): De dominio maris (1702);
De foro legatoram  (1721); Quarstiones juris publici,

Grotius (Hugues Cornets de Groot), advogado geral em
seu paiz e embaixador da Suecia em Franga (1583-1645): De jure
belli ac pacts (1625), que € a sua obra capital, e Mare liberum,
publicada em 1604,

INGLEZES:

Bentham (Jeremias): Principles of international law.

Hall: [nfernational Law, 52 edigdo (1905).

Philimore (Sir Robert): Commentaries upon infernational
faw (1890,



24 MREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

Zouch ( Zouchoeus, 1590-1660): Juris ef judicii fecialis, sive
Juris - inter gentes. et quastionim de eodem explicatio.

ITALIANOS:

Enrico Catellani ( professor na Universidade de Pidua):
fi diritte aeres, 1.4 edicio (1912).

Lomonaco: Dirtte internazionale (1905).

Pasquali Fiore: Le droit infernational codifié, traduccio
franceza de Chrétien (1890); Traftato df diritfe internazionale
pubbiico, 4.4 edicio (1904).

RUSS0:

Martens (Frederico de }: Fradité de droit international, tra-
ducgio franceza de Albert Léo (1883-1887).

SUECO:

Puffendori (Samuel de, professor de direito das gentes
na universidade de Lund, creador da escola idealista): Elementa
Jurisprudentiee universalis (1660); Juris naturee ef genfipm libri V111
(1672) e De Officiis hominis et civis, tirado do precedente {1673),

SUISS0:

Vattel (Eméric de, 1714-1767) : Le droéf des pens ou prin-
cipes de la lof naturelle appliguds aux nations ef anx sowverains,
edigiio franceza de Pradier-Fodéré (1863).



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

£






DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

I

Nogdies geraes sobre o direito internaclonal

Questiongrio : 1—0 que é direito internacional, [ 1 — Génese da ex-
pressio — DIREITO INTERNACIONAL. [T1 —Distineciio entre o
moderno direito das gentes ¢ o— jus genfinm — dos romanos.
IV— Necessidade e fundamento do direito internacional. V
Formagiio e elementos do direito internacional. V1 — Fontes
do direite internacional. V11— Ndrmas escriptas antigas de
direito internacional, sobre usos maritimos. V111 Categoria
a que pertence o direito internacional. 1 X — Consideracéies
sobre a existencia do direito internacional. X — Dominios do
direito internacional. X1—Sciencias connexas e auxiliares
do direito internacional. X 11— Escdlas de direito internacio-
nal. XI111—Divisio do direito internacional. Synthese das
materias que constituem o DIREITO INTERNACIONAL Pu-
BLICO.

I—0O QUE E DIREITO INTERNACIONAL

O direito internacional é o complexo de principios
que regulam os direitos e os deveres dos Estados entre si.

Todas as defini¢cdes existentes, dessa sciencia, mos-
tram-se accdrdes na substancia.

As differencas, entre as mesmas, originam-se da
addigdo de caracteristicos necessarios, ou ndo, para de-
terminar a idéia, e que sdo incluidos, 4s vezes, por méra
exigencia das escolas.
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11— GENESE DA EXPRESSAOQ— DIREITO INTERNACIONAL

A denominacio — direito infernacional — foi sugge-
rida pelo publicista Bentham (*), o qual traduziu por—
international law—as expressdes-—jus infer gentes—,
de Zouch, e — droit entre les gens—, do abbade de St.
Pierre e de d'Aguesseau. :

Kant propoz que se chamasse —direito dos Esta-
dos—, por ter esse direito de regular, exclusivamente,
relacdes entre Estados, como observa Liszt, e os antigos
escriptores diziam de preferencia— direifo das gentes.

— A lei de 11 de Agosto de 1827, creando os
cursos juridicos de Olinda e S. Paulo, instituiu a cadeira
de «direito natural publico, analyse da Constitui¢do do
Imperio, direito das gentes e diplomacia», denominacao
que, confirmada pelos Estatutos, conservou-se official
até o decreto da reorganisacio do ensino, de 1895, que
estabelecen nova cadeira com a designagio especial de
— DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA.

A expressdo — direito internacional —estd definiti-
vamente assente; comtudo, como ha outro ramo de
direito a que se applica egualmente tal denominagao,—
¢ mistér empregar a epigraphe — DIREITO INTERNACIONAL
PusLico, a qual é, de alguma sorte, inconveniente, por-
quanto faz acreditar, em rigor, na existencia de dous
ramos de direito internacional, um publico e outro pri-
vado, quando sdo as duas disciplinas ndo s6 indepen-
dentes, como differentes.

111— DISTINCCAO ENTRE O MODERNO DIREITO DAS GENTES
E O— JUS GENTIUM — DOS ROMANOS,

Nio se deve confundir o moderno direito das
gentes com o—jus genfium —dos romanos, que, se-

(*) Jeremias Bentham (1745 -1832), philosopho e jurisconsulto inglez,
natural de Londres,

A Convengiio conferin-lbe o titulo de cidadio francez pela elevagio moral
de sua obra. Segundo elle, lodo governn fem quabre fins principacs : occupar-se
da subsistencia, favorecer a abundancia, prover a seguringa e tender paraa egualdade.
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gundo Gaio, vinha a ser o conjuncto dos principios que,
tendo por base a razdo natfural do homem, éram obser-
vados como direito pelos povos civilisados, applicando-
se aos peregrinos em Roma, em opposi¢ao ao jus civile,
conjuncto de instituicdes proprias do povo romano.

Na accepgdo actual, o direito das gentes € o que
preside 4s relagdes dos Estados enfre si e regula, em
particular, a situacio juridica dos extrangeiros em rela-
¢do uns aos oufros e destes em relagdo aos nacionaes.

Todavia, Tito Livio e outros escriptores latinos
jd empregavam a denominacio —jus genfium —na ac-
cepeiio actual,

IV — NECESSIDADE E FUNDAMENTO DO DIREITO INTER-
NACIONAL,

A necessidade do direito internacional resulta da
communhdo de interesses das nagbes, que exige a
observancia reciproca de preceitos, sem a qual ellas se
manteriam em perpétua lucta entre si.

Em summa, o direito internacional funda-se no
principio de — solidariedade universal—, segundo Clovis
Bevilaqua, ou antes, no proprio instincto de sociabili-
dade do homem, o qual, conduzindo successivamente
os individuos 4 organisa¢ao da familia, da tribu e do
clan, reunides de elementos originarios da mesma fonte
primordial, até o agrupamento maior—o Esfado—,
aggregacio de fribus primitivas, sob uma autoridade
commum,— léva, afinal, os Estados, sujeitos 4s mesmas
leis que os individuos, a estabelecer permutas, para sa-
tisfacio de suas necessidades crescentes, e a crear rela-
coes de direito, fixas e constantes, para regularem os
interesses communs, — convictos de serem insufficien-
tes para a sua existencia, de accérdo com as aspira-
ches respectivas, os recursos restrictos de cada um,
isoladamente.
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V— FORMAGAO E ELEMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL.

O direito internacional é de formagido recente.

Primitivamente, a guerra constituia o unico meio
que estabelecia relagdes entre os povos, mas o principio
que presidia essas relagdes éra a negacdo absoluta da-
unidade humana.

Entre os grégos, o proprio Platio nio reconhecia,
a respeito dos barbaros ou extrangeiros, lagos de direito,
nem deveres de humanidade. O grande Aristoteles acon-
selhava a Alexandre Magno, rei da Macedonia, que
reduzisse os barbaros 4 escravidio, e Solon, um dos
maiores legisladores da antiguidade, protegia associa-
¢Oes cujo fim exclusivo éra despojar o commercio ex-
trangeiro.

A lei romana das « X1 taboas » estatuia o preceito
— adversus hostem wterna autoritas —.

Foi o principio religioso que instituiu o direito
de asylo e de hospitalidade, inspirando a philosophia
stoica os primeiros sentimentos de fraternidade e de
unidade do género humano.

Assim, foi Séneca quem primeiro disse: « Em parte
alguma o homem é extrangeiro, a sua verdadeira patria
¢ 0 universo »; e, por sua vez, o christianismo, crean-
do a moral do Occidente, lancou as bases da unidade
social, a que estdo adherindo as nacdes do Oriente,—
sendo os Cruzados que contribuiram praticamente, na
edade média, para iniciar as relagdes entre os Estados
christdos.

Na éra moderna, o principio de equilibrio, col-
locando a independencia de cada Estado sob a égide
da collectividade dos Estados, erigiu, entdo, os alicerces
da vida internacional positiva.

Nos tempos contemporaneos, finalmente, ainda
se vae, entretanto, elaborando, dia a dia, o desenvolvi-
mento historico do direito internacional, segundo as
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necessidades da civilisagdo e as exigencias das circums-
tancias, tendo sempre em vista certos principios univee-
salmente havidos como absolutos, com forga obrigatoria
propria.

A pressio das necessidades tem determinado o
apparecimento de nérmas reguladoras das relacdes
entre os Estados, as quaes adquiriram maior for¢ca com
a fundagdo das grandes nacionalidades e hoje recebem
affirmagio solemne nas conferencias internacionaes,
pela voz dos delegados de todos os povos cultos.

Férma-se, em thése, o direito internacional de tres
ordens de elementos: pela «necessidades (necessitate),
pelos «usos e costumes» (inveterata consuetudine) e
pelos «tratados e convencdes» (consensi).

VI—FONTES DO DIREITO INTERMACIONAL

O direito internacional, ndo obstante, conhece tio
somente duas fontes propriamente ditas, que sdo cons-
tituidas por suas formas positivas de exterioridade, a
saber:

a) usos e costumes, que emanam da observancia
continua de certas nérmas reguladoras das relacdes in-
ternacionaes que se ndo baséam em tratados ou conven-
¢oes, verificada em:

documentos publicos;

correspondencia diplomatica;

legislagdo sobre neutralidade, contrabando, corso
e présas maritimas;

decisdes e julgados dos tribunaes;

factos historicos;

escriptos de publicistas;

b) tratados e convengoes infernacionaes.
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VII—NORMAS ESCRIPTAS ANTIGAS DE DIREITO INTERNA-
CIONAL, SOBRE +USOS MARITIMOS »,

Entre as ndrmas escriptas antigas de direito inter-
nacional, devemos citar, como dignas de registro, as
seguintes collecgdes de usos maritimos:

« Decisdes de Oleron» (Réles ou Jugements d'Ole-
ron), em vigor desde o seculo X1I, para o grande com-
mercio entre a Normandia e a Inglaterra, prevalecendo
em todo o norte da Europa, as quaes sao attribuidas,
por uns, 4 rainha Eleonora duqueza de Guyenne, e por
outros, a Ricardo 1.0 rei de Inglaterra.

«Leis de Wishy», cujo nome se origina do porto
de Wisby, na ilha de Gotland, no Baltico, outrora im-
portante emporio commercial, redigidas pelos moldes
das «Decistes de Oleron» no seculo X1V, sob a in-
fluencia de Lubeck, séde da Liga Hanseatica, poderosa
confederagcdo que abrangia Hamburgo, Bremen, Colo-
nia e, por ultimo, oitenta cidades, das quaes sessenta
e quatro portos, possuindo frotas, exercito, thesouro e
governo particular.

«Consulado do Mars> (Consolato del Mare), ex-
tensa compilagio de usos maritimos das cidades do
littoral do Mediterraneo e do Archipelago, “organisada
em Barcelona, no dialecto cataldo, e impressa em 1405,

Consagra as duas célebres maximas:—a proprie-
dade inimiga € confiscavel no navio neutro;—a pro-
priedade neutra ndo é confiscavel em navio inimigo.

« (uidon de la mer=», redigido ao tombar do seculo
XVI, tratando de seguros, de présas e resgates e das
represdlias e conténdo regras sobre a concessido das
cartas de corso.

« Costumes de Amsterdam», «Leis de Anvers ( An-
tuerpia) » ¢ «Constituigées da Lica Hanseatica».
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VIII—CATEGORIA A QUE PERTENCE O DIREITO INTER-
NACIONAL.

Na Encyclopedia Juridica, o direito internacional
figura como ramo do Direito Publico, sob a inscrip¢iio
— Direito Publico Externo.

O direito internacional, embora lhe fallecam a per-
feicdo, clareza e precisdo da lei escripta ¢ a certeza e
vigor que lhe daria a existencia de um poder incumbi-
do de declaral-o, applical-o e fazel-o cumprir, conforme
observa judiciosamente Lafayette, todavia é— direifo
positivo—, como é o direito publico interno.

Savigny diz que se pdde consideral-o como direito
positivo, mas como direito positivo imperfeito.

Effectivamente, ndo constitue ainda corpo de prin-
cipios formulados em codigo ou em instrumento reves-
tido de férma legal, comtudo se deriva de factos e se
applica a factos, tendo forga obrigatoria na vida juri-
dica externa das nacdes, as quaes lhe prestam obedi-
encia e o invécam para regular as suas relagdes (*).

IX-—~CONSIDERAGCOES SOBRE A EXISTENCIA DO DIREITO
INTERMACIONAL.

Realmente, deve-se reconhecer certa deficiencia na
obrigatoriedade do direito internacional, entretanto nio
se pdde concluir dahi que os seus principios ndo pas-
sem de preceitos de moral,

A sua existencia é incontestavel e a consciencia
popular das nagdes rende-lhe vassalagem, sendo hoje
a expressdo da vida social dos Estados.

E’ inutil reconsiderar objecgdes que, desde Ben-

(*) Oeorges Bry diz que o direito interno positive caracterisa-se pelo
exercicio do poder legishativo garantido pelo poder executivo e sanccionado nos
litigios pelo poder judiciario, ¢ que hoje se poderiam descortinar, no direito interna-
Cional, as bases de um poder legislativo nas conferencias internacionacs dos nossos
dins, de wm poder executivo no concerlo das grandes potencias ¢ de um poder
Iudiciario, ji esbogado, no Tribunal Permanente de Haya.

3
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tham, se acham destruidas, diz Clovis Bevilaqua: «A
vida internacional é um facto, ¢ um phenomeno que a
sociologia reconhece e estuda, e a obrigatoriedade do
direito internacional é irrecusavel».

Na verdade, ndo se deve contundir o direito, em
si mesmo, com a lei. O principio racional, reconhecido
pela consciencia, ndo pide ser desconhecido, uma vez
que créa relagdes e tem for¢a obrigatoria, ponderan-
do-se que os Estados, ao sentirem-se ameacados quando
um delles & injusticado, procuram salvaguardar, em ac¢ao
conjuncta, a causa do direifo, a bem da seguranca geral.

Si esse direito nio é cumprido algures, si a lei
internacional algumas vezes é desrespeitada, comtudo
tambem o direito publico interno, em dados momentos,
¢ revogado ao sabdr da vontade das multiddes, em
nome da soberania popular, revolucionariamente.

A guerra, suspendendo a acgdo, nao em absoluto,
alids, dos preceitos do direito internacional, muitas
vezes ndo & mais do que a— coaccdo juridica— para
que estes mesmos preceitos sejam respeitados, nem
sempre devendo ser gualificada de attentado, violagao
do direito das gentes ou monstruosidade, pois a neces-
sidade de coacgdo ¢ immanente & propria existencia do
direito, precisando todo o direito da forga physica,
como meio de tornal-o effectivo.

O proprio symbolo da Justica possie por fiel
uma espada. :

E’ verdade que témos constantemente visto as
vastas e poderosas nagbes esmagarem sob o seu guante
os direitos das pequenas e fracas, no decurso da historia.

Ahi temos a deploravel campanha da Inglaterra
contra um pugillo de herées, na Africa do Sul; divisa-
mos os Estados Unides da America apossando-se, sem
justo titulo, de Porto Rico e das Philippinas, dominios
arrancados ao jugo do decahido ledo de Castella, que
os conservava por diréto de posse immemorial, desde os
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tempos da descoberta; e contemplamos, ainda ha pouco,
a Italia, sob o pretexto de fallaz direito, prescripio ha
séculos, a conquistar a Tripolitania e a devastar a ferro
e fogo as ilhas do Archipelago, havendo ainda quem
justifique tamanhos attentados com essa ironia ou inge-
nuidade que, segundo Lafayette, lembra Séneca escre-
vendo para Néro o tratado De clementia.

Entretanto, apezar de tudo, cada vez mais se torna
forte a influencia do direito internacional, de tal sorte
que, na actualidade, difficilmente se oppde aos seus
dictames um Estado, por mais omnipotente e por mais
arrogante que seja.

X—DOMINIOS DO DIREITO INTERNACIONAL.

Os vastos dominios do direito internacional com-
prehendem o territorio de todas as nacdes cultas onde
elle é acceito como lei.

Em theoria, protége sob seu manto tanto os gran-
des como o0s pequenos paizes.

O direito internacional sob o ponto de vista pra-
tico esteve, porém, até a paz de Westphalia (1648), limi-
tado aos estados catholicos, estendendo-se a sua accio,
dahi por diante, aos Estados profestantes, o que abrangia
toda Europa, excepto a Turquia, e participando, egual-
mente, de sua influencia o continente americano, o que
nio o impediu de, por muito tempo, ser chamado —
direito publico europen —.

A Turquia sémente foi incluida no concerto das
nacoes civilisadas em 1850,

Mas, além da Turquia, que éra a unica naciio, nio
christd, admittida nos comicios da civilisacdo, ji en-
traram presentemente, para elles, pela portalarga do pro-
gresso e da occidentalisag¢io, quatro grandes naciona-
lidades asiaticas.
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Foram convocadas para a 2.2 Conferencia de Haya,
em 1007, 46 nagoes soberanas, a saber:

Europa: Allemanha, Austria-Hungria, Belgica, Bul-
garia, Dinamarca, Franca, Gri-Bretanha e Irlanda, Gre-
cia, Hespanha, ltalia, Luxemburgo, Montenegro, Noruega,
Paizes Baixos, Portugal, Romania, Russia, Servia, Suecia,
Suissa e Turquia (21);

America: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Costa
Rica, Colombia, Cuba, Dominica, Equador, Estados
Unidos da America, Guatemala, Haity, Honduras, Me-
xico, Nicaragua, Panamd, Raraguay, Perii, S. Salvador,
Uruguay e Venezuela (21), ndo tendo comparecido Costa
Rica e Honduras;

Asia: China, Japdo, Persia e Sido (4).

A Coréa, apés a guerra russo-japoneza, foi exclui-
da do mappa das nacbes soberanas, por decisdo da
Conferencia citada, como encorporada ao Japio, o que
deu logar a suicidarem-se os seus enviados.

X[ —SCIENCIAS CONNEXAS E AUXILIARES DO DIREITO IN-
TERMACIONAL.

Concorrem como sciencias connexas e auxiliares
do direito internacional:

a) o Direito Romano, que Lafayette considéra
como «vasto thesouro de principios juridicos, formu-
lados com admiravel precisdo e com perfeita intelligencia
da pratica dos négocios humanos», e cuja ac¢do é sen-
tida a cada momento no direito internacional, delle pro-
cedendo directamente as idéias de pessoa juridica,
poder soberano, dominio territorial ¢ modos de adqui-
ril-o, limites e divisas, pdsse, prescrip¢io, commercio
maritimo, inviolabilidade dos ministros publicos, decla-
racdo solemne de guerra, post-liminio e outras innu-
meras;

b) a Philosophia do Direifo, que lhe fornéce ele-
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mentos para a sua intelligencia e lhe dd criterios para
a sua critica e melhoramentos, na phrase de Holtzendorff;

¢) a Biblia e o Direito Canonico, de onde surgiu
o seu primeiro corpo de doutrina, consubstanciado por
Grottus na sua erudita obra— De jure belli ac pacis,
que valeu para seu autor o titulo de fundador da sci-
encia do direito internacional, tendo sido adoptada como
compendio de todas as universidades da épocha e con-
tando até 1758 guarenta e cinco edigbes;

d) o Direito Publico Inferno, nas leis destinadas a
tornar effectivos certos principios de direito internacional;

¢) a Politica, como arte de bem dirigir, regular e
resolver os negocios, interesses e questdes da vida ex-
terna das nacgdes.

—Entre as sciencias connexas e auxiliares do
direito internacional, cumpre ainda mencionar o direifo
infernacional privado, que nelle tem a sua base. e fun-
damento, pois as leis extrangeiras, no caso de conflicto
com as nacionaes, ndo poderiam ter applicagio no ter-
ritorio de uma nagio sem o consentimento desta, ex-
presso ou tacito, e esse consentimento, manifestando-se
pelo costume, sob condigio de reciprocidade, ou por
tratados e convencoes, préviamente estipulados, pertence
i esphera e competencia do direito internacional, pro-
priamente dito, que tem, conseguintemente, como au-
xiliar indispensavel o direito internacional privado,—
corpo systematisado de doutrina, separado e autonomo,
com existencia propria, cujo fim € determinar em cada
ordem de relagdes juridicas, regidas pelo direito inter-
nacional, a regra a applicar: —si a do direito patrio, si
a do direito extrangeiro.

X11—ESCOLAS DE DIREITO INTERNACIONAL.

As escolas de direito internacional pédem dividir-
se em quatro, a saber:
a) escola philosophica ;
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b) escola positivista;

¢) escola eclectica ou systema mixto;

d) escola utilitarista.

Segundo a escola philosophica, o direito interna-
cional ndo ¢ oriundo de instituicdes humanas, mas de
direito natural e divino.

E’ tambem denominada escola idealista e consi-
déra os principios de justica e de moral como unica
base das relacdes internacionaes.

Teve por chefe Puffendorf, no século XVII.

A escola positivista considéra o como creacdo his-
torica, isto ¢, como producto das necessidades praticas
e da communhdo de idéias, interesses e cultura das
nagdes, sendo revelado pelos usos e costumes, tradi-
¢ies e factos,

E' um conjuncto de regras que se férmam, mo-
dificam, altéram e transformam, segundo as necessida-
des do espago e do tempo.

A escola eclectica, ou sysfema mixto, pensa que o
direito internacional se compde ao mesmo tempo de
principios absolutos, obrigatorios por forca propria, e
de preceitos deduzidos dos usos e costumes, e de toda
especie de pactos, expressos ou tacitos.

A escola utilifarista fundamenta o direito interna-
cional no interesse dos Estados, e a ella pertence a escola
ifaliana que &, antes, systema politico, encerrando as
aspiragdes de um povo ancioso de unificar em sua
nacionalidade todos os seus elementos ethnicos.

Este systema entende que a nagio que se compde
de ragas differentes ¢ unidade illegitima e que uma nacgio
tem o direito de conquistar pelas armas os povos de
sua raga.

Foi sob o influxo dessa ardorosa theoria que os
italianos reconquistaram a Venecia e a Lombardia aos
austriacos, firmaram-se em Roma, desalojando o poder
temporal da Santa Sé, e sonham reapoderar-se de Trieste
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A pratica dessa escola daria logar 4 reencorpora-
¢do da America 4s metrépoles européias que a desco-
briram e povoaram.

As nacionalidades, entretanto, nio resultam tio
sémente da unidade de raca, como quer essa escola,
mas da wnido veluntaria de homens, politicamente or-
ganisada sob um governo, bastando para isso simples-
mente o accdrdo das vontades.

Haja vista a organisada Suissa, velha e admiravel
colmeia de povos de origem allema, franceza e italiana,
unidos pela mais profunda cohesdo politica e patriotica.

X111—DIVISAO DO DIREITO INTERNACIONAL. —SYNTHESE
DAS MATERIAS QUE CONSTITUEM O DIREITO INTERMNA-
CIONAL PUBLICO,

MNao existem, como parecem, dous ramos de direito
infernacional, um publico e outro privado.

O direito internacional, a que se accrescenta, para
indicar o direito que rége a sociedade dos Estadoes, o
epitheto de publico, € uno e homogeneo, constituindo
disciplina differente, por seu objecto, pelo sujeito das
relagdes juridicas, por suas fontes e por seus processos,
do direito privado applicado 4 sociedade internacional,
e que se denomina direito infernacional privado.

Cada qual é simplesmente um ramo de direito
publico, independente do outro.

No direito internacional publico, os tratados occu-
pam o plano principal, os interesses sio de ordem
publica e o sujeito das relacdes juridicas é o Estado.

No direito internacional privado, a lei de cada Es-
tado é a principal fonte para regular a condigio do
respectivo subdijto no extrangeiro, os interesses sao de
ordem privada e o sujeito das relagdes juridicas € o
individuo,

Quanto ao direito internacional publico, torna-se
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difficil classificar a sua materia debaixo de methodo
racional e scientifico, por abranger assumptos diversos,
todavia assim constituimos a synthese dos assumptos
que ao mesmo concérnem:

| — Nogdes geraes sobre o direifo internacional.

| — Sociedade dos Estados. Os Estados como pes-
soas do direitfo internacional. Classificagdo dos Estados.

Il — Direitos e deveres dos Estados.

IV —Soberania territorial.

V— Tratados e convengdes infernacionaes.

V1 —Solugido pacifica dos conflictos internacionaes.
Meios coercitivos em fempo de paz.

VIl — Estado de guerra, suas leis e costumes. Tra-
tados de paz.

1— Diplomacia.



Objecto do direito internacional : sociedade dos Estados
e sociedade internacional.
Pessoas do direito internacional. Principio das nacionalidades. Soberania
¢ suas especies. Reconhecimento. 0 reconhecimento
¢ a personalidade internacional.

Questionario : 1—Objecto do direito internacional : sociedade dos
Estados. Differenga entre sociedade dos Estados e socieda-
de internacional. 11 — Pesséas do direito internacional. Nagao
e seus caracteristicos ; differenca entre as duas concepgdes :
Napdo e Esfado. 111— Principio das nacionalidades. [V—
Modos de formagfio das nagdes. V—Como se extinguem as
nagdes. Effeitos do seu desmembramento parcial. V1—So-
berania; sua indivisibilidade. Conservatoria ingleza no Brazil.
VIl — Especies de soberania. V111— Reconhecimento. Reco-
nhecimentos prematuros e retardados. 1X — Historia do re-
conhecimento da independencia e da Republica no Brazil.
X—0O reconhecimento e a personalidade internacional.

I—OBJECTO DO DIREITO INTERNACIONAL : SOCIEDADE DOS
ESTADOS. — DIFFERENCA ENTRE SOCIEDADE DOS ESTA-
DOS E SOCIEDADE INTERNACIONAL.

O objecto do direito internacional € a organisacgio
juridica da sociedade dos Estados,— phenomeno socio-
logico que, originando-se da affinidade de cultura dos
Estados modernos e tendo por base certos principios
geraes a que elles, uniformemente, adhérem, destina-se
a assegurar a satisfacio de seus interesses communs.
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A civitas gentium maxima, dos antigos, denominada
pelos autores contemporaneos — communhdo infernacio-
nal, transformou-se, com a fundagdo das nacionalida-
des actuaes e o desenvolvimento de suas relacdes
de amizade e solidariedade, na — sociedade dos Esfados,
— que resulta da «consciencia de que os Estados cultos
possuem interesses que transbordam de suas fronteiras,
e para a satisfaciio dos quaes necessitam uns dos ou-
tros, e ainda da consciencia de que a offensa a esses
interesses se reflecte sobre todos elles, de onde a ne-
cessidade que todos sentem de garantir a satisfacio dos
mesmos interesses por accdirdo mutuos.

Fundado nisso, o direito internacional preside ds
relagdes dos povos influenciados pela civilisagdo gréco-
latina e jd admitte sob sua égide todos os Estados da
Europa e da America, além dos da Asia que, accei-
tando as idéias bdsicas da cultura occidental, tém tomado
parte nas conferencias mundiaes.

Niao se deve, porém, confundir a— sociedade dos
Estados—, cujos interesses sio de ordem publica e
que tem por sujeito das relagdes o Estapo, com a—
sociedade infernacional —, que é a communhdo de indi-
viduos de nacionalidades differentes, espalhados pelo
globo terraqueo, pois, nesta, os interesses sio de ordem
privada e o sujeito das relagdes juridicas é o INDIVIDUD.

As relagcdes juridicas daquella sdo reguladas pelo
direito internacional propriamente dito, a que accres-
centam o epitheto de — publico—, ao passo que as con-
digbes juridicas dos individuos, que constituem o que
se chama— sociedade internacional—, sio reguladas
pelo direito interno de cada paiz, isto &, pelo direito privado
que assiste aos individuos referidos, conforme a legis-
lagdo do paiz a que cada um pertence: —em summa,
pelo direito denominado, por forca de expressio, de
— internacional privado.
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11— PESS0AS DO DIREITO INTERNACIONAL. — NACAO E SEUS
CARACTERISTICOS; DIFFERENCA ENTRE AS DUAS CON-
CEPGOES: NACARO E ESTADO.

Ma sociedade que entre si férmam, as nacdes figu-
ram como pessdas juridicas, e sdo por essencia, sob
esse aspecto, os sujeitos dos direitos e dos deveres
gue fazem o objecto do direito internacional.

Sdo ellas as pessdas do direito internacional por
excellencia com todas as faculdades e obrigaces que
o direito attribue a essa qualidade.

Nagdo € o agrupamento humano, estabelecido em
territorio proprio e determinado, constituindo associa-
¢ao estavel e independente, sob um mesmo governo,
para o fim de assegurar a conservagio e a existencia
de seus direitos e prover a utilidade commum.

S3o seus caracteristicos, portanto:— ferriforio, na-
tureza de associagdo politica, estabilidade, independencia
e governo—, encerrando este ultimo a unificacdo da
vontade collectiva para a direc¢do dos negocios.

Embora, na linguagem internacional, sejam fre-
quentemente empregados como Synonymos 0s voca-
bulos — Nagdo — e — Estado—, todavia differem em
sentido rigoroso.

Deste modo, o Estado, que é a propria nagdo politi-
camente organisada para conseguir o seu escdpo, signi-
fica restrictamente o sconjuncto de orodos, pelos quaes a
nagdo manifesta a sua vida e acedo politica», ou antes, € 0
<poder publico organisado em fodas as suas ramificagoes».

Vé-se, pois, que a idéia de— nagdo —¢& mais com-
plexa que a de— Esfado—, porquanto, além de abran-
ger a de Estado, que ndo é mais do que o seu «orga-
nismo politico», comprehende a collectividade de familias
e de individuos de que se compde, isto &, «o povos,

E assim é que o vocdbulo— nagdo—tambem se
empréga para exprimir, o conjuncto de familias da
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mesma raga, religido, tradi¢des e usos, sem formarem,
comtudo, unidade politica organisada,— como, por exem-
plo, a nagido polaca, hoje distribuida por tres Estados
differentes, ou a naciio hebraica, derramada por todo o
planeta, mas conservando intacta a sua identidade de
origem,

HT—PRINCIPIO DAS NACIONALIDADES.

«E" por sua propria deliberagio, diz Lafayette,
por um movimento de sua soberania, que um povo se
constitie em nagdo e adopta a organisacao politica que
paréce mais adequada 4 sua indole: é acto da vida in-
terior, e, portanto, do dominio exclusivo do direito pu-
blico interno».

«Nao cabe, pois, ao direito internacional dizer so-
bre o principio que preside 4 formacdo das nacionali-
dades, cujo organismo existe com os seus attributos
de soberania e independencia, desde que, reunindo os
elementos essenciaes 4 vida politica, affirma a sua in-
dependencia=, conclue Clovis Bevilaqua.

Diante do apparecimento do novo Estado com os
attributos que caracterisam as pessdas do direito inter-
nacional, as nagdes existentes acceitam-n'o — de facfo —
para a vida commum, sem o direito de intervir em taes
deliberacoes.

Motivos de ordem ethnica, geographica, physica
ou moral impulsionam a vontade do povo para a for-
macdo da nacionalidade; e, assim, concorrem para essa
formagdo, em conjuncto ou separados: —a raca, o idio-
ma, a religido, os costumes e as tradicdes, bem como
a identidade de inferesses, de necessidades e de desti-
no, creada pela convivencia em determinada situacio
geographica.

Uma sé destas causas, ds vezes, é hastante para
a formacdo de uma nacionalidade.
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A habitacio no mesmo territorio, funde, com effei-
to, atravez dos séculos, na mesma unidade moral, ragas
e crencas antagonicas, do que é exemplo vivo e latente
o Brazil.

A Inglaterra é o producto da méscla de bretbes
com romanos e, mais tarde, com anglo-saxdes e dina-
marquezes. A invasio normanda refundiu-os, afinal,
no actual povo inglez, creando a lingua commum com
0s matizes francezes que lhe dio pretencdes a féros
latinos.

Hespanha e Portugal provém do amdlgama de cel-
tiberos (celtas e iberos) com carthaginezes e romanos, e
depois com germanos (suévos, dlanos, vandalos e wi-
sigodos ou gddos do Oriente), tendo recebido, em se-
guida, o ardente e capitoso sangue arabe, além da
collaboragdo africana, oriunda de suas immensas colo-
nias, de out'rora, ou ainda existentes.

— A doutrina vencedora é que o principio das
nacionalidades, em thése, repousa no accdrdo de von-
tades, isto é, na unido voluntaria de homens, politica-
mente organisada, sob a unidade de um mesmo governo
soberano, sendo indifferente no ponto de vista juridico
que essa collectividade se componha de povos da mes-
ma ou de diversas ragas, e haja, ou nao, identidade de
lingua, de costumes ou de religiao.

IV—MODOS DE FORMAGAO DAS NAGOES,

MNos tempos modernos, as nacgdes tém-se consti-
tuido da seguinte forma:

1.o—Pela scisdo, isto é, pela divisio em duas ou
mais partes, cada uma das quaes passa a formar na-
¢io distincta.

Assim, vemos, na edade média, o imperio de Car-
los Magno subdividir-se, por sua morte, em tres reinos
que viéram a ser a Franca, a Halia e a Germania (Alle-
manha e Austria).
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No século findo, subdividiu-se egualmente o rei-
no unido dos Paizes Baixos, composto da Belgica e
da Hollanda, em dois reinos independentes, e ultima-
mente em 1905 a Noruega separou-se da Suecia.

20—Pela reunido de duas ou mais nacdes em
uma so.

O florescente reino de ltalia é o resultado da fusio
da Sardenha, Duas Sicilias e dos Estados do Papa, e o
imperio austro-hungaro é constituido pela reuniio da
Austria, da Hungria, da Bohemia, da Silesia, da Croacia,
da lllyria, do Tyrol e de outros paizes de ragas diver-
sas e rivaes.

3.0—Pela separagio de parte da populacio e do
territorio de um Estado, como as Sefe-provincias-unidas
dos Paizes Baixos, constituindo-se em republica e sepa-
rando-se da Hespanha no século 17.¢, e a antiga Cispla-
tina, desligando-se do Brazil em 1825 e organisando-se
em nacdo independente, sob a denominacido de Estado
Oriental do Uruguay, ou ainda o Panamd, tornando-se
em 1903 independente da republica de Colombia.

4.9 —Pela emancipacio das colonias.

5.0—Por acto diplomatico das potencias, como,
por exemplo, a Romania, a Servia, a Bulgaria, o Mon-
tenegro e a Grecia moderna, esta por successivos tra-
tados entre a Franca e a Inglaterra (1826), entre as
mesmas potencias e a Russia (1827), e de paz entre a
Turquia e a Russia (1829), e aquellas pelo tratado de
Berlim (1878).

No corrente anno, em consequencia da conflagra-
¢do da peninsula dos Balkans, formou-se, por accérdo
das grandes potencias européas, contra os interesses da
Servia, do Montenegro e da Grecia, o pequeno reino da
Albania, nas costas do Adriatico, tendo por soberano um
principe allemio.

O extincto reino de Hanovre foi creado pelo tra-
tado de Vienna (1815).
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As aguias napoleonicas instituiram, em 1806, para
o principe Jeronymo Bonaparte, o pequeno reino de
Westphalia, que teve pequena duracio.

Foram estados artificiaes o imperio de Carlos
Magno e o reino de Jerusalem fundado por Godofre-
do de Bouillon em 1000 e extincto em 1187.

Em qualquer caso, a forma¢io das nagdes pre-
suppde, além de alguma das causas naturaes que con-
stituem.o principio das nacionalidades, a acceitacio e o
concurso do povo interessado.

V— COMO SE EXTINGUEM AS NACGOES.— FFFEITOS DO SEU
DESMEMERAMENTO PARCIAL,

As nagdes perduram por séculos, mas nio sdo
immortaes, diz Lafayette.

Depois de attingirem a certo grdo de cultura, de
poderio e de grandeza, decahem e succumbem aos
germens da corrupcio.

Assim, ellas se extinguem:

1.0—Pela dissolucdo dos lacos sociaes:

20—Pela encorporagdo 4 outra, voluntaria ou
forgada;

3.0—Pela reunido de duas, ou mais, em uma sé;

4.0—Pela divisdo em duas ou mais.

As nagdes tambem pédem deixar de existir nos
seguintes casos que, alids, raras vezes acontecem e
de que ndo se conhecem exemplos nos tempos ho-
diernos :

1.0 —Pela destruicao total do seu territorio;

20—Pela dispersio ou retirada dos seus ha-
hitantes.

—A perda de parte do territorio, de provincia
ou de colonia, por annexagio a outro Estado, ou
por emancipagdo, nao acarréta a extincgdo do Estado
mutilado.
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Ao Estado a quem aproveitar o desmembramento,
ou ao novo Estado que, em razdo deste, se formar, in-
cumbe, entretanto, o servigo da divida relativa ao terri-
torio encorporado ou desannexado, sendo qualquer
delles, sob esse ponto de vista, equiparado ao herdeiro.

Si o desmembramento tira & nagio por¢des con-
sideraveis de territorio, importantes por sua populacio
e riqueza, e em consequencia as suas rendas soffrem
grande québra, deve o novo adquirente tomar a si pro-
porcional responsabilidade, passando tambem para este
as responsabilidades que_ tivérem por causa melho-
ramentos e vantagens para o territorio desmembrado
e as dividas garantidas com hypotheca do mesmo
territorio. '

O Brazil, pela conven¢io de 29 de Agosto de
1825, celebrada para dar execuc¢do ao tratado do mes-
mo dia e anno que reconhecia a sua independencia,
obrigou-se a pagar a Portugal a somma de £ 2,000.000
a titulo de indemnisagio por objectos e bens perten-
centes 4 metrépole e que ficaram na pdsse do novo
Estado, como navios de guerra, artilharia e biblio-
theca real.

—E' principio de direito, egualmente, que passe
ao Estado a que se encorporar o territorio desmembra-
do, ou ao que nelle se constituir, o dominio das terras
do patrimonio publico, assim como se observe a sua
legislagdo, ficando os pleitos submettidos 4s respecti-
vas instancias judiciarias, conférme as diversas hypéthe-
ses que deixamos de assignalar, visto pertencer o seu
estudp 4 esphera do direito internacional privado.

Sdo, outrosim, encorporados 4 nova nacionalidade
os individuos que fazem parte do territorio desmem-
brado, como logica e natural consequencia da respec-
tiva annexagido ou emancipacdo, sendo-lhes, porém,
concedido geralmente o direito de opgdo a respeito da
anterior ou da nova nacionalidade.
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Estas regras, indicadas pelo bom senso e pela
equidade, nido sdo, todavia, de caracter imperioso, po-
dendo ser alteradas por clausulas estipuladas formal-
mente no tratado que regular o desmembramento, ou
no acto que proclamar a annexacdo ou a emancipacio
do territorio.

VI— SOBERANIA; SUA INDIVISIBILIDADE.— CONSERVATORIA
INGLEZA NO BRAZIL.

A soberania é o poder juridico da nacdo de agir,
por sua exclusiva deliberagao e sem intervengdo de
outro poder mais elevado, nos seus negocios.

E' a— propriedade fundamental do Fstado — e,
por sua natureza, indivisivel.

Torna-se irregular, portanto, que dous paizes
exercam soberania simultaneamente sobre uma mesma
regido, havendo, nessa hypdthese, uma soberania que é
burlada pela outra, como no caso da Bosnia e da Her-
zegovina, possuidas de facto pela Austria-Hungria que
as encorporou afinal ao seu patrimonio exclusivo, tendo
sido aquellas provincias anteriormente, ao mesmo tem-
po, vassallas da Turquia durante muitos annos.

Em identica situa¢do acham-se o Egypto e a ilha
Chypre, pertencentes ao imperio ottomano e na posse
da Inglaterra, assim como o Sudan, sob a soberania
indivisa do Egypto e da Inglaterra, pela convencio de
1800, ¢ os territorios marginaes do canal de Panami,
pertencentes 4 nova republica do mesmo nome e na
posse ¢ administracio da companhia constructora do
mesmo canal.

O Brazil, algures, soffreu limitacdo de soberania
na conservaforia ingleza, existente de longa data em
Portugal e instituida entre nés em 1810, com a vinda
da corte portugueza para o Rio de Janeiro, tendo sido
mantida pelo tratado de 1827.
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Consistia no facto da manuteng¢do em nosso paiz
do cargo de juiz conservador da nagio inglezg, com
jurisdi¢do privilegiada sobre as pessdas e propriedades
dos respectivos subditos.

Tal anomalia, porém, caducou, por falta de execugio,
tendo sido extincta, findo o praso do tratado, em 1844.

VIl — ESPECIES DE SOBERANIA.

A soberania divide-se em inferna e externa.

Soberania intferna ¢ o poder que o Estado exerce
no seu territorio.

Soberania externa é o poder que o Estado exerce
fora do seu territorio, como sociedade politica em face
dos demais Estados.

Alguns autores confundem a soberania externa
com o estatuto pessoal. A soberania, porém, ndo pdde
desprender-se do povo, nem do territorio, sendo, por
conceito, essencialmente territorial.

Ma protecgio que o Estado dd aos seus nacionaes
no extrangeiro, ndo ha, positivamente, acgdo extraterri-
torial da soberania, mas simples applicagdo extraterri-
torial de leis para supprir a deficiencia legislativa e
judiciaria da sociedade internacional.

A projeccao externa da soberania é, pois, méra
ficgdo de direito, porque, deante della, surge a soberania
do Estado onde o individuo se encontra e 4 lei do qual
elle se submette,—ou antes, porque a soberania do Es-
tado ndo pode ir além do seu territorio, desde que tem
de acabar onde a soberania do outro Estado comega.

VIi1l— RECONHECIMENTO — RECONHECIMENTOS PREMATU-
ROS E RETARDADOS.

Reconhecimento ¢ o acto pelo qual uma nagio so-
berana julga si o novo Estado estdi em condigdes de
fazer parte da communhio internacional, dando-lhe um



logar na sociedade dos Estados, como organismo po-
litico independente,

—Pdde ser expresso ou facifo, conforme é feito por
intermedio de notfa diplomatica ou tratado, ou resulta
de actos que impliqguem o reconhecimento, como en-
viar ou receber agentes diplomaticos.

— O reconhecimento prematuro importa em que-
bra de neutralidade, tendo a Inglaterra declarado a
guerra 4 Franga por haver esta precipitadamente, em
1778, antes de terminada a lucta com as colonias ame-
ricanas, reconhecido a republica dos Estados Unidos
da America.

O Brazil considerou acto de hostilidade o reco-
nhecimento da independencia da Cisplatina pela Ar-
gentina em 1825 e por seu turno, reconhecendo a
independencia do Paraguay, em 1844, provocou a cé-
lera do dictador Rosgs, que considerava aquelle paiz
uma das provincias do Prata.

— Existem egualmente casos de reconhecimentos
retardados.

A Austria, por signal, s6 reconheceu a inde-
pendencia da Suissa dous séculos depois da epopéia
de Guilherme Tell.

IX— HISTORIA DO RECONHECIMENTO DA INDEPENDENCIA
E DA REPUBLICA NO BRAZIL.

O Brazil proclamou a sua independencia a 7 de
Setembro de 1822.

A 26 de Maio de 1824 o nosso encarregado de
negocios éra recebido em Washington e, em 1825,
Portugal reconheceu-nos a independencia, sob a in-
fluencia de Canning, ministro das relacdes exteriores
da Inglaterra, conservando, porém, o rei D. Jodo VI
o titulo platonico de imperador do Brazil.

A Argentina sémente o fez depois que declara-
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mos a Cisplatina independente, e a Hespanha, cujos
interesses éram identicos aos de Portugal, foi a ultima
a dar-nos o titulo de povo livre e soberano.

—Quem primeiro reconheceu a republica dos Es-
tados Unidos do Brazil, proclamada a 15 de Novembro
de 1880, foi a Argentina, cujo ministro das relagdes
exteriores, Estanislau Zeballos, mandou a 19 do mes-
mo mez e anno que o seu representante no Rio de
Janeiro, Garcia Moreno, proseguisse, sem solucio de
continuidade, as relagdes cordeaes entre os dous paizes,
e, outrosim, por decreto de 3 de Dezembro do mesmo
anno, que, no dia 8, se fizessem as mais publicas e
solemnes demonstracbes officiaes de regosijo por esse
auspicioso facto que integrava, na America, o systema
de governo democratico.

Seguiram-se-lhe, ainda em 1889, o Uruguay, a 20
de Novembro, Venezuela, Chile, que fez grandes de-
monstragbes de sympathia, Bolivia, Paraguay e Perii.

As grandes potencias européias e as demais na-
¢oes confirmaram a republica brazileira no decurso do
anno de 1890, ndo se demorando em fazel-o as mais
renitentes, depois da instituicio legal do poder, sem
caracter provisorio, com a promulgagio da Consfitui-
¢do e a eleicio presidencial,—4d excepgio da Russia,
que s6 as acompanhou em 1892, depois da morte do
imperador Pedro 11,

Apezar da suggestio do seu ministro no Brazil,
nio foram os Estados Unidos da America o primeiro
paiz a reconhecer o novo estado de cousas entre nés,
recebendo officialmente apenas a 20 de Janeiro de 1800
0 nosso ministro plenipotenciario, o que fez, porém,
com toda a solemnidade.

Comtudo, a 20 de Novembro de 1889 jd havia
autorisado ao seu ministro, no Rio de Janeiro, que
mantivesse relacdes com o governo provisorio,

O primeiro governo europeu a manifestar-se fa-
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voravelmente a respeito, cumpre notar, foi a minuscula
republica de San Marino.

X—0 RECONHECIMENTO E A PERSONALIDADE INTERMA-
CIONAL,

Alguns publicistas sustentam que o reconheci-
mento € necessario para que um Estado adquira per-
sonalidade internacional.

Elle é facto necessario para que o mesmo Estado
possa enfrar em relagdes com os outros e, na commu-
nhdo internacional, gosar de todas as prerogativas e
exercer todos os direitos que lhe competem, mas tal
facto ndo créa a sua personalidade juridica, pois uma
nacionalidade exerce francamente os direitos que lhe
sdo inherentes logo que se constitiie independente,
antes do reconhecimento.

O Estado, ao constituir-se, existe em toda ple-
nitude de seu ser e adquire logo a personalidade
infernacional, que é, portanto, mais antecedente logico
do que consequencia do reconhecimento.

—Para que um Estado seja considerado pesséa
do direito infernacional, apto a celebrar tratados, ad-
quirir e ceder direitos, contrahir e cumprir obrigacdes
e praticar todos os actos da vida internacional, é pre-
ciso que preencha os seguintes requisitos:

1.o—Que tenha governo, orgio da vontade col-
lectiva;

2.0—Que occupe territorio sufficiente;

3.0—Que ndo dependa de poder extranho;

4.0 —Que offereca condi¢des de estabilidade.

O diminuto numero de individuos que, porven-
tura, férmem o Estado ndo serd razdo sufficiente para
recusar a este o caracter de personalidade internacional,
embora, como observa Georges Bry, ninguem ignore
que os pequenos Estados sé existem emquanto os
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grandes tém interesse em mantel-os e que a tendencia
da politica moderna € para as grandes agglomeragoes.
—Niao sfo pessdas de direito internacional os
chefes de Estado e os agentes diplomaticos, que tém
caracter méramente representativo, nem tio pouco os
particulares, que sdo representados, nas questdes in-
ternacionaes, pelos Estados a que pertencem.
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Classificagiio dos Estados

Questionario : | — Classificacio dos Estados segundo a sua estru-
ctura ou elementos de formaciio. Estados simples ou unita-
rios. Estados compostos: Estados federados e imperio federal;
Estados confederados. 11— Unido pessoal e real. Encorpo-
ragio ou Estados incorporados. 111— Classificacio dos Esta-
dos segundo a sua soberania: Estados soberanos ; egualdade
dos Estados soberanos e desegualdade de facto: ceremo-
nial, honras e precedencias. Limitacio de capacidade. IV
— Estados vassallos, protegidos e tributarios ; Estados patri-
moniaes. V— Estados barbaros. Selvagens. Colonias. Parti-
dos insurrectos. Emprezas de exploragio e colonisagio.

1 CLASSIFICACAO DOS ESTADOS SEGUNDO A SUA ESTRU-
CTURA OU ELEMENTOS DE FORMACAO, — ESTADOS
SIMPLES OU UNITARIOS.— ESTADOS COMPOSTOS: ES-
TADOS FEDERADOS E IMPERIO FEDERAL; ESTADOS
CONFEDERADOS,

Os Estados classificam-se, segundo a sua esfru-
ctura ou elementos de formagdo, em: simples e com-
positos,

Estados simples, tambem chamados unifarios, sdo
aquelles cujas partes integrantes férmam um todo ho-
mogeneo, sujeito a um sé governo central, que livre-
mente gére os seus negocios internos e externos.

E' o typo melhor caracterisado de pessia do di-
reito internacional pela sua indivisibilidade, estando na
posse da soberania completa e permanente, no exterior,
e homogenea, no interior.

Exemplo: a Franca e o Chile.
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Estados compostos sdo os formados por diversos
Estados, reunidos de maneira mais ou menos completa
e duravel, sob um soberano ou chefe commum,

A estructura dos Estados compostos ndo € uni-
férme, verificando-se sob a influencia de antecedentes
historicos ou de motivos politicos, além de outras
causas.

Assim, os Estados compostos poédem ser federa-
dos ou confederados, bem como constituir unido pessoal
ou unido real, convindo distinguir-se, dessa ultima, a
encorporagio ou Estado encorporado.

Cita-se ainda o typo novo e especial de impe-
rio federal, de que é exemplo a Allemanha contem-
poranea,

— Estados federados sdo aquelles que, sem perde-
rem a independencia nos negocios de seu particular
interesse, mas sem os predicamentos de soberania,
unem-se perpetuamente sob um governo central.

MNesse systema, cada Estado conserva a individua-
lidade que lhe é propria, mantendo governo separado,
para os negocios peculiares 4 sua vida interna, isto €,
—in rebus provincie sue—, como administragio da
justica civil e criminal, policia, viagdo, obras publicas e
commercio, dentro dos proprios limites.

Ficam, porém, sujeitos 4 autoridade e jurisdi¢ao
do poder federal em tudo que se referir aos negocios
que, por seu caracter geral, interessem 4 Uniio, isto &,
—in rebus ad commune fedus pertinentibus —, como,
por exemplo, defésa e seguranga commum, commercio
externo, for¢as de mar e fterra, alfandegas, systema
monetario, portos e relagdés exteriores.

Sendo as relagdes exteriores da competencia do
governo federal, a este cabe declarar a guerra, fazer a
paz, celebrar tratados, acreditar e receber agentes di-
plomaticos.

S6 ha uma nacionalidade: é a da Unido, de onde
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resulta que o subdito de cada Estado é subdito da
Unido.

Em summa, os Estados reunidos em federagio,
férmam uma sd nacdo, tanto na vida interna como na
externa,

Dessa f6rma, os Estados federados do Brazil sdo
divisdes da unidade nacional, ndo tendo personalidade
internacional.

O Estado federado nio é Estado propriamente
dito, porque ndo possue predicamentos de pessda in-
ternacional, visto que ndo tem a faculdade de regular
as suas relacdes exteriores, ainda mesmo gue conserve
a mais perfeita autonomia em tudo que dissér respeito
ao seu governo mediato.

Além do Brazil, sdo paizes federativos os Estados
Unidos da America, a Allemanha e a Suissa.

Jefferson e outros publicistas sustentam que a
Constituicdo dos Estados Unidos é verdadeiro tratado
entre os Estados que férmam a Unido, isto €, que as
13 colonias, que formavam a primitiva Unido, torna-
ram-se pela emancipagdo em Estados independentes
que se constituiram na confederacio de 1781 e de-
pois na federa¢io de 1786:— em summa, que os Es-
tados preexistiram 4 Unido.

Lafayette, nos seus Principios de Direito Inter-
nacional, combate essa doutrina, dizendo que as 13
colonias, uma vez separadas da Inglaterra, por esforco
commum, constituiram o povo americano ¢ este por
acto de soberania decretou a Constitui¢do de 1786,
creando os Estados,—os quaes ndo existiam antes da
Constituigdo, sendo simplesmente creagdo della.

—O imperio federal, de que é exemplo o imperio
allemio, nio corresponde exactamente ao Estado fede-
rado, porquanto o governo federal &, alli, confiado a
um dos Estados federados, a Prussia,—o0 que constitie
anomalia contriria 4 essencia do regimen federativo,
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desde que este presuppde egualdade politica entre os
diversos membros da federacio.

QOutrosim, um dos Estados, a Baviéra, conserva
o jus legationum, activo e passivo, para determinados
negocios de seu particular interesse, o que é outra
anomalia,

— Estados confederados sio aquelles que se li-
gam entre si, sob um governo, apenas para certos e
determinados fins communs, como a manutencio da
inviolabilidade de territorio e a defésa de sua inde-
pendencia e seguranga, sem prejuizo do predicamento
de pessda do direito internacional.

O Estado confederado conserva inteira indepen-
dencia nos seus negocios internos e retém a sua per-
sonalidade internacional nas relagdes externas, em
negocios extranhos ao interesse da liga.

A — confederagdo — asstime, na realidade, o cara-
cter de verdadeira allianca.

Montesquieu condemna como confrdria 4 natureza
a confedera¢io de pequenos Estados monarchicos e a
que € formada de Estados monarchicos e republicanos.

Um dos exemplos mais antigos de confederacio
foi a—Liga Achaica—, e, nos tempos modernos, cita-
va-se a Confederagdo Suissa, antes de 1848, ¢ a Confe-
deragd@o Germanica, fundada em 1815 e dissolvida em
1866, depois da batalha de Sadowa.

11— UNIAO PESSOAL E REAL.~ ENCORPORAGAO OU ESTADOS
ENCORPORADOS,

A unido pessoal dd-se quando dous Estados tém
por soberano o mesmo principe, mantendo cada qual,
porém, perfeita autonomia e independencia nio s6 no
seu governo interno como nas relacdes exteriores.

Sdo Estados distinctos e separados um do outro
e o0s actos de um ndo obrigam ao outro.
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Cessa a unido pessoal quando, pela morte do
principe ou extincgio da dymnastia, a successdo nao
recahe ainda sobre identica pessoa.

Exemplos de unido pessoal (princeps duas perso-
nas sustinet):

A Inglaterra e o reino de Hanovre (1714-1837),
sob os reis Jorge 1, 11, 11l e IV e Guilherme IV, tendo
terminado com a ascensio, ao throno, da rainha Victo-
ria, por seguir o Hanovre a lei sdlica.

Carlos V foi, ao mesmo tempo, imperador da
Allemanha e rei de Hespanha, sem que as duas nagdes
tivessem ligagdo alguma de governo.

—A unido real consiste na coexistencia de dous
ou mais Estados sob um sé governo, constituindo
uma sé pessda para a vida externa, mas permanecendo
cada Estado com leis proprias e instituigdes politicas
distinctas, como succede 4 Austria-Hungria, desde 1815.

A encorporagdo distingue-se da unido real por
ser, antes, fusdo de um Estado em outro, como a an-
nexacio da Escossia em 1706 e da Irlanda, em 1800, 4
Inglaterra, formando os tres paizes, o reino unido da
Gra-Bretanha e Irlanda (*).

O Estado encorporado perde a sua soberania in-
terna, embora possa conservar certas franquezas e
passa a fazer parte daquelle a que se encorpora, fi-
cando-lhe, em tudo, sujeito.

{*) O home-rule, proposto por Gladstone, tem por fim crear um parla-
mento irlandez, ficando a Irlanda em pé de egualdade eom a Inglaterra, como
a Hungria em relagio 4 Austria.

Essa campanha recrudeceu de tal sorte, no corrente anno, que tem feito
perigar a paz interna no seio da nagio ingleza, por se opplirem & mesma os pro-
prios irlandezes do Ulster que, de origem ingleza e protestantes, querem a unifo
absolula com a metrépole, evitando, assim, a Inferioridade politica em que se
encontrariam no caso de ser dada a autonomia 4 Irlanda, que & de populagio,
em sua quasi folalidade catholica.
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11— CLASSIFICACAO DOS ESTADOS SEGUNDO A SUA SOBE-
RANIA: FSTADOS SOBERANOS: EGUALDADE DOS ES-
TADOS SOBERANOS E DESEGUALDADE DE FACTO:
CEREMONIAL, HONRAS E PRECEDENCIAS. — LIMITAGAO
DE CAPACIDADE.

Os Estados, segundo a sua seberania, classificam-
se em: soberanos, vassallos, profegidos e tributarios.

— Fstados soberanos sio os capazes de regular
as suas relagdes juridicas e contrahir e cumprir obri-
gacoes para com outros, sem dependencia de poder
extranho.

Sdo assim considerados todos os Estados euro-
peus, americanos e asiaticos que foram convidados para
a segunda conferencia de Haya, devendo presentemente
incluir-se, na respectiva lista, o novo Estado da Albania,
recem-creado.

—Sdo nagdes egualmente soberanas, mas exclui-
das da linha dos Estados que tomam parte nos con-
gressos mundiaes, ou por sua insignificancia, ou por
sua cultura ‘inferior:—a republica de Liberia, o princi-
pado de Liechsteinten, a Abyssinia e o Afghanistan.

—Todos os Estados soberanos sio eguaes perante
o direito internacional.

O Congresso Universal da Paz, reunido em An-
tuerpia, em 1804, adoptou este principio:

«Cada Estado soberano, pequeno ou grande, fraco
ou forte, deve ser tido como egual a todos os outros,
com direito, quanto 4 sua individualidade e aos seus
privilegios de communhio livre e organisada, 4 mesma
consideracdo juridica e natural da maior e mais pode-
rosa das nacdes».

O conceito da egualdade juridica dos Estados
consiste, pois, em que todos elles tém os mesmos di-
reitos e deveres, na communhdo internacional.

Este principio, reconhecido como verdadeiro em
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thése, soffre, nio obstante, na pratica, limitagbes mais
ou menos importantes, ndo tendo sido acceito como
definitivo em Haya, apezar dos esfércos do noesso de-
legado, Ruy Barbosa.

De facto, os Estados mais ricos e mais populo-
sos, dotados de exercito e marinha de guerra, cercam-
se de maior prestigio, sendo mais acatadas as suas
deliberagdes no seio da politica internacional, que obe-
dece melhor aos seus dictames, muitas vezes injustos
e postergadores de direito.

— As relagdes entre os Estados soberanos obe-
decem a certas regras, que constittiem o que se intitula
— ceremonial.

Quando ellas sdo applicadas por motivo do en-
contro de soberanos e chefes de Estado, recebem o
nome de ceremonial politico—; nas suas relagdes e cor-
respondencia publica e particular, o de ceremonial de
corfe—,; nas recepgoes, tratamento e reunides dos agen-
tes diplomaticos, o de ceremonial diplomatico ou de
embaixada—,; na redaccdo de protocollos, actos offi-
ciaes, convencdes e tratados, o de ceremonial de chancel-
laria ou de protocollo—; e nas demonstractes de respeito
e cortezia nos portos e no alto mar, o de ceremonial
maritimo.

O ceremonial maritimo consiste em manifesta-
gies externas, por meio de signaes convencionaes de
respeito, consideracio e cortezia que reciprocamente se
devem os navios de guerra e mercantes, as guarnicdes
das fortalezas do littoral e as autoridades dos portos,
bem como nas honras que, no mar alto e nas aguas
territoriaes, se testemunham aos soberanos e chefes de
Estado, diplomatas e funccionarios de alta categoria.

O ceremonial maritimo é regulado pelo direito
interno, tendo por base as convencdes e tratados exis-
tentes, o qual determina acerca das salvas 4 entrada e
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4 sahida dos portos ou durante a permanencia nos
mesmaos.

No alto mar, a regra geralmente usada e acceita
¢ a seguinte:

«Quando um vaso isolado encontra uma esquadra,
deve ser o primeiro a saudar. Uma esquadra auxiliar
satida primeiro 4 esquadra principal. O vaso mercante
satida primeiro o de guerra. Quando se encontram dous
vasos isolados, ou duas esquadras, é saudado primeiro
aquelle vaso, ou aquella esquadra, cujo commandante
tiver posto superiors.

As circumstancias de um descortezia causam, ds
vezes, offensa grave, de funesto resultado.

—QOs Estados soberanos, no terreno da etiquéta,
pertencem a duas hierarchias: — os que posstiem hon-
ras reaes (honores regii) e os que ndo as possiiem,
tendo, por chefes, principes sem a qualificagdo de reis.

A cada nacio compéte o direito de conferir ti-
tulos e dignidades ao chefe do Estado, cabendo ds
outras reconhecel-os, ou nao.

As republicas, apezar disso, tém a posi¢ao que
lhes asseguram o seu poder e a sua grandeza politica,
achando-se algumas, como a Franga e os Estados Uni-
dos da America, na ordem dos grandes imperios.

Actualmente sdo potencias de 1.2 classe: Allemanha,
Austria-Hungria, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Ita-
lia, Japio e Russia, seguindo-se-lhes immediatamente
por seu poder, cultura, riqueza e populagdo, o Brazil,
como elemento principal do A B ¢ (*), a Hespanha, a
Hollanda e, ainda poderemos citar, a Turquia.

A nossa attitude em Haya, a construccao dos

(") E' o symbolo da allianga moral, latente, na politica externa da America
do Sul, entre as suas fres majs apparelhadas e adiantadas nacionalidades, a Argen-
tina, o Brazil ¢ o Chile,—de que o Brazil ¢ o feader natural, em virlnde de ser
muito superior 208 dous outros em populagio e extensio, como tambem pelo pres-
tigio de sua diplomacia no exterior.
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novos dreadnoughis, scouts e destroyers para a mari-
nha nacional, o desenvolvimento da marinha mercante,
a populagdo, a crea¢io das embaixadas norte-america-
na e portugueza no Rio de Janeiro e os resultados ob-
tidos nos congressos e nas exposicdes universaes
crearam para o Brazil posicio preponderante na Ame-
rica e destacada no concerto mundial.

—Para resolver as difficuldades de precedencias
entre os Estados, por occasido de reunides de diplo-
matas ou na assignatura de protocollos, convengdes ou
tratados, recorre-se a diversos expedientes, a saber:

1..—0O de considerar, préviamente ¢ de modo
expresso, cada logar como o primeiro;

20—0 de alfernacdo, isto €, o de occuparem os
plenipotenciarios alternadamente os logares, de vez em
vez, nas reunides, ao passo que, nos protocollos, con-
vengdes e tratados, sdo alternados os nomes nos pream-
bulos e assignaturas, tomando cada Estado o primeiro
logar no exemplar que lhe for destinado;

3.0—0 de ordem alphabetica, segundo a ortho-
graphia franceza;

4.0—0 de suspensido do ceremonial, pelo modo
de effectuar a reunido, como no congresso de Utrecht,
em que os plenipotenciarios se assentaram em torno
de uma mesa redonda.

— A capacidade dos Estados soberanos pdde ser
limitada pela— neatfralisagdo permanente—, situacio ju-
ridica em que o Estado se abstém de tomar parte nas
contendas armadas dos outros, sendo-lhe, em compen-
sacdo, asseguradas a inviolabilidade de territorio e a so-
berania por outros Estados.

Constitiie restricgdio 4 capacidade de um Estado,
porque lhe ndo permitte declarar e fazer a guerra, nem
contrahir allianga offensiva, mas tdo sémente a defen-
siva, si for atacado.

Sio Estados neutros; a Suissa, cuja neutralidade
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¢é garantida pela Austria, Hespanha, Inglaterra, Portugal,
Prussia, Russia e Suecia; a Belgica, cuja neutralidade
foi imposta por deliberagio da Austria, da Francga, da
Inglaterra, da Prussia e da Russia, em virtude do trata-
do de 1831, confirmado pelo de 1839, a que ella se
submetteu, pela impossibilidade de recusar a mesma
neutralidade; e, finalmente, o Grio-ducado de Luxem-
burgo, pelo tratado de Londres, de 1867.

O Estado livre de Congo estd neutralisado por
declaragdo propria e projectou-se algures neutralisar o
Uruguay, ndo tendo sido ratificado o fratado, a res-
peito, entre o Brazil, Argentina e o mesmo Uruguay.

IV —ESTADOS VASSALLOS, PROTEGIDOS E TRIBUTARIOS;
ESTADOS PATRIMONIAES.

Estados vassallos, feudatarios ou semi-soberanos,
sdo aquelles sujeitos 4 suzerania de outro Estado, que
os representa na communhio internacional, mas que
mantém ainda certa ordem de relacdes diplomaticas,
podendo concluir tratados internacionaes, com appro-
vacdo do suzerano.

Exempla: o Egypto, vassallo da Turquia, embdra
administrado de facto pela Inglaterra.

A Bulgaria, que éra vassalla da Turquia, rompeu
esses €los, proclamando-se, em 1912, o principe da Bul-
garia—czar dos Bulgaros.

A Algeria, de vassalla da Turquia, tornou-se colo-
nia franceza.

Ha casos em que a vassallagem é simples home-
nagem honorifica ao suzerano, como, por exemplo, a
dos antigos reis de Napoles 4 Santa Sé.

A opinido melhor é a que risca das relagdes inter-
nacionaes os Estados vassallos, como especie ambigua,

—Estados profegidos sao os Estados debeis, cuja
defésa é confiada a outro mais poderoso, variando as
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condigdes de protectorado, desde a simples garantia de
defésa até a direccio completa dos negocios exteriores
¢ quasi annexacio.

Grotius diz que o protectorado é sujeito a gra-
duacdes, indo até a suppressio da soberania do Estado
protegido — paulatim imperivm proprie dictu usurpet.

O Estado protegido pdde permanecer neutro nas
guerras com o Estado protector; o cidadao de um
dos Estados, protegido ou protector, ndo é cidadio do
outro, e bem assim os tratados celebrados com um delles
ndo obrigam o outro.

FEstados protegidos: na Europa, a republica de
Andorra (*) e o principado de Monaco (**) pela Franga;
e a republica de San Marino, pela ltalia, gosando,
porém, do direito de representagdo exterior e sem que
a nac¢io protectora, onde estd encravada, exerca nella
autoridade alguma, pois é, mais, sua visinha, amiga e
natural protectora, segundo pondéra Lomonaco; na Asia,
o0s reinos de Annam e de Cambodge, pela Franga; os kha-
natos de Khiva e Bukhara, pela Russia; na Africa, Mar-
rocos e a Tunisia, pela Franga; o sultanato de Zanzibar,
pela Inglaterra; e na Oceania, os tres reinos indigenas de
Bornéo, pela mesma potencia.

Os Estados Unidos da America assumiram o com-
promisso de proteger e assegurar a independencia de
Cuba e, de accordo com o art. 3.0 do appendice da
Constituicdo dessa novel Republica, o seu presidente
tem a attribuicio de sollicitar a intervengido daquella
nagao.

{*} A republica de Andorra, submeitda desde a sua fundagio, em 1278,
i suzerania do bispo de Urgel e do conde de Foix, estd hoje collocada sob a pro-
tecgio da Franga ¢ daquelle prelado, pagando um fributo annual, dquells, de 960
francos, ¢ hiennal, 4 este, de 841 francos.

O paiz de Andorra nio € considerade territorio extrangeiro pela Franga.

[**] Monco megocia € trata com os Fstados extrangeiros como si fosse
Hyre e independente ¢ apenas certos servigos administrativos, refativamente 208
interesses commerciacs ¢ marilimos dos dous paizes, sio excrcides pelo governo
francez. Monaco pade, por conseguinte, ser considerado Estado independente, eni-
bora gravado de scrvidies infernacionaes em proveito da Franga.
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O paiz dos Mosquitos, na America Central, o qual
esteve sob o protectorado, um tanto phantasista, da
Inglaterra, acha-se encorporado 4 republica de Nicaragua.

— Estados tributarios sdo os que pagam ftributo
a outro, em prego da protecgdo ou em razao da vas-
sallagem.

As principaes nagoes da Europa pagavam tributo,
anteriormente, aos Estados barbarescos para evitar actos
de depredacgio contra o seu commercio maritimo.

— Estados patrimonines eram os que constituiam,
outr'ora, propriedade do soberano e dos quaes este,
por morte, podia dispor em favor de quem lhe aprouvesse.

V— ESTADOS BARBAROS, — SELVAGENS,— COLONIAS.— PAR-
TIDOS INSURRECTOS.— EMPREZAS DE EXPLORAGAO E
COLONISACAQ,

Os Estados barbaros ou semi-civilisados, inde-
pendentes, quando possuem organisacdo politica, em-
bora precdria, vivem, mais ou menos, na esphéra do
direito internacional, sob a sua acgio tutelar, podendo
entrar em relagdes contractuaes com os povos cultos.

Nesta categoria estdo as grandes tribus da Arabia,
assim como os turcomanos, povos nomades do pla-
nalto central da Asia.

As tribus selvagens ndo sdo consideradas como
Estados, embora algumas vezes sejam celebrados ajustes
com as mesmas, e a corte suprema dos Estados Unidos,
em dois accorddos, tenha decidido que diversas tri-
bus aborigenes constituiam nacdes soberanas, ainda
que sob a protecgdo dos Estados Unidos, reformando,
todavia, essa doutrina posteriormente.

Si vingasse, na realidade, a theoria da personalida-
de juridica dos selvagens, o Brazil estaria ameacado de
vér uma nacdo extrangeira fixar-se no seu territorio sob
o pretexto de fratados com algumas fabas selvicolas do
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interior, como no caso da submissio 4 Inglaterra pelo
chefe indio Manariwan, do rio Branco, a qual serviu
de argumento, contra nés, na questdo de limites entre
o Brazil e a Guyana Ingleza.

—Tambem nao sao Estados as colonias, por mais
perfeita que seja a sua autonomia, como no «Deominion
af Canada» e na «Commonwealth» da Australia.

—Por ultimo, ndo constituem Esfados os partidos
insurrectos sem que tenham destruido o poder central,
assim como as emprezas organisadas para a exploracio
¢ colonisag¢do de territorios, embora com regalias exce-
pcionaes, inclusive o direito de organisar governo e
exercer a policia, como a antiga Companhia das Indias.
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Queestionario : 1—Direitos fundamentaes do Estado, sua divisio.
11— Direito de conservagio: definigiio e aspectos. 111— Di-
reito de haver os meios necessarios 4 existencia, suas mo-
dalidades na esphéra do direito internacional. 1V-- Direito
de defésa. V— Direito de seguranga; suas modalidades. VI

Equilibrio politico. Theoria das compensacdes. VI — Di-
reito de independencia: idéias geraes; o que elle compre-
hende. VII1— Corollarios do direito de independencia. IX —
Intervengio: definigio. Modos de interven¢iio. Doutrina. X
— Casos de intervengio; doutrina sobre cada um delles. Con-
tra-<intervencio, X1—These de Drago. X11— Doutrina de
Monroe, sua origem historica; em que consiste.

I—DIREITOS FUNDAMENTAES DO ESTADO; SUA DIVISAO.

A base de todos os direitos fundamentaes do Es-
tado € o direito 4 existfencia, do qual se derivam o de
conservagdo e o de liberdade.

Mas, o direito 4 existencia ndo pertence 4 esphéra
do direito internacional, pois o Estado jd existe quando
entra na réde de relagdes a que o direito internacional
prové,

—Do direito de conservagdo, originam-se os de
defésa e de seguranga.

Do direito de liberdade, emana o de independencia
que, sob o ponto de vista interno, tambem é chamado
—de aufonomia.

—Devemos, porém, deixar de parte a indagacio
especulativa de quaes sejam os direitos fundamentaes
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dos Estados, visto como todos os methodos seguidos
diao logar a desaccordos, vacillacdes e incongruencias,
diz Clovis Bevilaqua, o qual, nio obstante, distingue
na personalidade do Estado duas ordens de direi-
tos: @) os que elle traz para a sociedade dos Estados,
como organisagio politica; &) os que o direito interna-
cional lhe attribue, como membro da sociedade dos
Estados, para realisacio dos seus fins na vida interna-
cional.

Na primeira classe sio incluidos todos os direitos
que dizem respeito 4 «propria essencia» da nagio e
que devem ser considerados como manifestacdes da
soberania, a saber:

a) o de manter, ou alterar, a constitui¢io politica,
segundo as necessidades proprias;

b) o de ter legislacdo sua;

¢) o de exercer a jurisdicdo e o imperio sobre o
respectivo territorio.

Na segunda classe, sio comprehendidos todos os
direitos que dizem respeito propriamente 4 «capacida-
de juridica» da nagdo, a saber:

a) o de celebrar actos juridicos internacionaes,
isto €, ajustar tratados e convengdes, offerecer bons
officios ou mediacio, declarar a guerra e fazer a paz;

b) o de receber e enviar agentes diplomaticos
(ius legationum) ;

¢) o de prover 4 propria seguranga;

d) -0 de proteger os seus subditos, no interior e
no exterior, contra as injusticas, nao reparadas, de outros
Estados.

I1—DIREITO DE CONSERVAGAO: DEFINICAO E ASPECTOS,

Direito de conservagio é aquelle que o Estado se
reserva—de praticar todos os actos e empregar todos
0s meios para manter completa, illesa e independente
a existencia de sua organisagdo politica.
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E' um direito que a pessda juridica — Esfado—
jd traz comsigo para a sociedade dos Estados, ao cons-
tituir-se politicamente.

—Q direife de conservagdo pdde ser encarado sob
tres aspectos:

1.o— Direito de conservagdo propriamente difo ou
de haver os meios necessarios d existencia;

20— Direite de defésa;

30— Direito de seguranga.

No primeiro caso toma aspecto positivo, ao passo
que nos dois ultimos funcciona com caracter negativo
(jus excludendi).

11— DIREITO DE HAVER OS5 MEIOS NECESSARIOS A EXISTEN-
CIA; SUAS MODALIDADES NA ESPHERA DO DIREITO
INTERNACIONAL.

O direito de haver os meios necessarios d existencia
¢ exercido por via de medidas e providencias adequa-
das 4 agricultura, commercio, viagio e obras publicas,
industrias de todo genero, desenvolvimento do ensino,
propaganda das artes, das lettras e das sciencias e dis-
tribuicio da justica.

Sob esse ponto de vista pertence 4 esphéra do
direito publico interno, comtudo incide na do direito
internacional nos seguintes casos:

a) direito de obter d forga substancias alimentares,
imposto pela suprema lei da necessidade, quando uma
nagio se acha em total penuria de alimentos e outras
lhe recusam ceder o superfluo,

A philosophia do direito ndo admitte o direito de
necessidade pela razio simples de ndo haver direito
contra direito.

«A necessidade, por si s6, nio créa direito onde
elle ndo existe, nem o faz desapparecer onde existe».

No terreno pratico, porém, a necessidade faz lei
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e prevaléce sobre o proprio direito, imposta pelo direito
de conservacio que assiste ao Estado.

b) serviddo necessaria de transito, que os Estados
encravados tém direito de exigir para manter relagdes
com o exterior, como a Suissa, na Europa; o Paraguay
e a Bolivia, na America do Sul.

¢) direito de promover o augmento de populagdo.

IV — DIREITO DE DEFESA.

O direifo de defésa, que é a segunda férma do
direito de conservagdo, consiste em repellir por meio da
forga a aggressio actual.

Sdo, conseguintemente, seus caracteristicos:

a) o emprégo da forca e dos meios violentos;

b) aggressio actual.

A repulsa deve ser proporcional 4 aggressao.

— O direito de defésa tem por corollario o direito
de indemnisagdo, isto & o direito 4 reparagio completa
da lesdo.

V— DIREITO DE SEGURANCA; SUAS MODALIDADES.

Sob a terceira férma, o direifo de conservagdo toma
a denominacido de direifo de seguranga, que € o direito
de prevenir aggressdes futuras e de conjurar perigos
que, por sua gravidade e imminencia, possam compro-
metter a tranquillidade e a existencia do Estado.

— Distingue-se, 4 evidencia, o direito de seguranga
do direito de defésa.

Este tem por objecto a immediata repulsa do
ataque: é a reac¢do contra a ac¢do; aquelle é todo de
prevencao.

—8io modalidades do direifo de seguranga: o
direito de armar-se e o direito de contrahir alliangas.

— Fundado no direito de seguranca, o Estado
tambem toma certas providencias de caracter excepcio-



nal, como a expulsio de extrangeiros ou a prohibicio
para que entrem no seu territorio, evitando a immigra-
¢do de elementos extranhos que possam vir alterar-lhe
a raga ou a comprometter-lhe os interesses e a hda
ordem interna (*), além de outras medidas de caracter
normal, como as de policia sanitaria.

O direito de seguranga origina a convengio de
serviddes infernacionaes, no intuito de restringir o exer-
cicio de direitos fundamentaes dos Estados, prevenindo
aggressdes futuras, como sejam os pactos que estatiiem
a cohibi¢io do armamento excessivo e da construcgdo
de pragas fortificadas ou de esquadras, ou a limitacio
dos or¢camentos de guerra.

—Foi sob um desses aspectos excepcionaes que
o Brazil se collocou em 1904, prohibindo o transito de
armas pelo rio Amazonas, com destino ao Pert, em vir-
tude da occupacgio da bocca do Ammonea, affluente do
Jurud, e da confluencia do Chandless, no alto Puriis,
por tropas dessa nacdo.

VI—EQUILIBRIO POLITICO —THEORIA DAS COMPENSACOES.

Nunca se chegou a precisar em que consiste o
famoso equilibrio politico, ou balanga do poder, que é
o systema creado no intuito de preservar a seguranca
dos Estados e impedir o excessivo engrandecimento
de uns em prejuizo dos outros.

E' a utopia do abbade de Saint Pierre, no seu
— Projet de traité pour rendre la paix perpétuelle, publi-
cado em 1713, pelo qual todos os Estados deviam ter

(*) Os Eslados Unidos da America cohibiram a invasiio do sen territorio
nelos coolies chinezes, celebrando um tratado, em 1880, com a propria China, em
virtude do qual poderiam suspender ou limitar a entrada desses immigrantes,
quandg o julgassem necessario.

Posteriormente, parém, tendo a China ameagado usar de represalias, con-
cluiram aqueiles, em 1804, outro tratade com esta nagio, no qual, mantendo a
interdigio da immigragio chineza no sen territorio, comtudo amenisaram cerfas
clansulas do precedente pacto,
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a mesma extensdo ¢ a mesma populagio, sendo egual-
mente poderosos.

O que se pade affirmar é que o equilibrio politico
nio existe como instituicao juridica, representando ape-
nas um idéal na historia, do qual resulta a tendencia
dos Estados para se protegerem reciprocamente, sob a
dependencia, porém, do jogo de interesses de momento.

Os povos ainda se contemplam desconfiados e
hostis, augmentando progressivamente os seus formi-
daveis armamentos.

A circular de Nicolau 11, czar de todas as Russias,
convidando, em 1898, as potencias para a primeira con-
ferencia da Paz, produziu estupefacgio no mundo
inteiro, considerando-a um escriptor «o primeiro movi-
mento visivel de nova phase da evolugdo».

Comtudo, tanto a primeira conferencia da Paz,
em 1899, como a que se lhe seguiu em 1907, ndo pas-
saram de conciliabulos platonicos, porquanto, depois
dellas, cresceram ainda mais os armamenios e meios de
destruicio.

O Brazil, mesmo, iniciou a reorganisacido de sua
esquadra, attendendo a que, na segunda dessas con-
ferencias, contra os protestos do seu representante,
se decidiu classificar as nacoes por sua forca, ndo por
sua cultura, «<nio sendo extranhavel, assim, que um
paiz, sentindo-se encarreirado num seguro caminho de
progresso e prosperidade, deseje dotar-se com certos
apparelhos militares, que, de alguma férma, reflictam
esse florescimentos, diz Clovis Bevilagua.

O immortal bardo do Rio Branco explicou de
maneira assaz cabal numa das sessdes do Instituto
Historico e Geographico Brazileiro essa alfitude.

—Do principio de equilibrio politico, a diplomacia
moderna fez nascer a fheoria das compensagoes, segun-
do a qual se creou a actual Albania, para evitar que os
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slavos attingissem o Adriatico, com a occupagdo de Du-
razzo pelos servios.

A’ sombra dessa theoria, partilhou-se o ultimo pe-
daco da Polonia entre a Russia, a Prussia e a Austria,—ea
Franca, apoderando-se de Marrocos, abandonou parte
do Congo francez 4 Allemanha, assim como as suas
pretencdes ao dominio do Egypto, em face dos direitos
gue alli credra a Inglaterra.

VIl— DIREITO DE INDEPENDENCIA: IDEIAS GERAES; O QUE
ELLE COMPREHENDE.

Direito de independencia é aquelle que se con-
substancia na inteira e completa liberdade que um Es-
tado tem no governo dos seus negocios internos e na
direccdo das suas relagbes exteriores.

A independencia é o elemento primordial da per-
sonalidade do Estado. A sua perda importa para clle a
perda do seu ser.

—A independencia, em toda a sua pureza, exclue
qualquer lago de dependencia, subordinagao e sujeicao.

Como todo o direito, tem os seus limites na inde-
pendencia dos demais Estados, o que se resume no
axioma: a independencia de um Estado acaba onde
comega a independencia do outro.

—Q direito de independencia comprehende :

l.o—o direito de adoptar a organisagio constitu-
cional que conviér;

20—p de livremente exercer dentro dos limites
da jurisdicgio os poderes soberanos;

30-—0 de excluir da esphéra de actividade a in-
tervencio de qualquer poder extranho;

40-—0 de dirigir e regular relagdes externas, ou
o jus legationum.
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VIIl— COROLLARIOS DO DIREITO DE INDEPENMDENCIA.

Sdo corollarios dos principios acima:

I—Um Estado ndo estd sujeito 4 jurisdi¢do dos
poderes e tribunaes de outro; todavia, nio se oppde 4
sua soberania que elle se submetta a essa jurisdicdo
em materia de ordem privada.

Segundo os nossos principios constitucionaes,
desse corollario deduz-se o seguinte:

1.0—0Os Estados extrangeiros «pddems= propor
acgdes contra a Unido e os Estados, perante o Supre-
mo Tribunal Federal (art. 59, da Constituicdo, lettra ¢);

20—o0s Estados extrangeiros «pddem», ainda,
acceitar a jurisdicio brazileira, expressamente, por con-
vencio ou tratado, ou, entdo, pelo facto de possuirem
immoveis no Brazil;

3.0—o0s Estados extrangeiros quando a questdo
se suscitar com cidaddo brazileiro, recorrerdo em pri-
meira instancia aos juizes federaes da sec¢do compe-
tente (art. 60, da Constituicio, lettra ).

Esta materia pertence, porém, 4 érbita do direito
internacional privado.

Il—Um Estado ndo tem para com outro seniio
as obrigacdes por elle livremente contrahidas e as que
resultam dos preceitos de direito internacional, como
as de satisfazer o damno causado e de respeitar as leis
de neutralidade.

[11—0s ajustes e convengdes, assim como os tra-
tados, em que um Estado ndo tomou parte, ndo sio
para elle obrigatorios.

O Brazil, por esse motivo, protestou, resalvando
os seus direitos, contra qualquer decisdo que fosse dada
ao litigio de fronteiras entre Venezuela e a Inglaterra,
visto ndo ter sido ouvido no pleito.

O nosso litigio, com esta ultima, s6 foi decidido pos-
teriormente, em 1004, servindo de arbitro o rei da Italia.
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1X— INTERVENGAO : DEFINICAO — MODOS DE INTERVENGAO.
— DOUTRINA.

A infervengdo, no sentido rigoroso, consiste no
facto de um Estado penetrar na vida interna de outro
e, por sua propria autoridade, decretar e impdr actos,
medidas e delibera¢gdes da exclusiva competencia desse
outro e que juridicamente ndo interessam 4 vida exter-
na do interventor, ou forgal-o a decretar e praticar taes
actos, medidas e deliberagdes, violentando-o na sua li-
berdade.

— A intervencio pode dar-se por muitos médos,
diplomatica ou violentamente, e tanto pdde referir-
se 4 vida interna do paiz, como 4s suas relaghes ex-
teriores.

Péde ser officiosa, quando exercida em nofas
verbaes, de caracter reservado, enviadas por interme-
dio dos agentes diplomaticos da interventora; official,
quando exercida por notas ndo reservadas, que sdo
dadas 4 publicidade; pacifica, si pretende apenas a ar-
bitragem ou solucdo voluntaria e amistosa; e armada,
si apoiada por operacdo bellica e, d4s vezes, pela inva-
sdo e occupacio de territorio.

— A doutrina da intervencio & cheia de difficul-
dades theoricas e de controversias, ndo a presidindo,
quasi sempre, o espirito de justiga.

Comtudo, quaesquer que sejam as razdes invo-
cadas para justifical-a,—a intervencio é attentatoria dos
principios claros e positivos de direito internacional,
universalmente acceitos, e condemnada pela conscien-
cia juridica dos povos, ndo legitimando a interven-
¢io quer a existencia de tratado que a autorise, quer
em caso de guerra civil, o convite ou consentimento
formal do governo contra quem é dirigida a revolugao.
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X — CASOS DE INTERVENGAO; DOUTRINA SOBRE CADA UM
DELLES.— CONTRA-INTERVENGAO.

Sdo numerosos os casos de intervengio, a saber:

1.0 — Intervencdo na politica interna de wn Esta-
do para manter ou impor uma fdrma de governo.

Segundo Despagnet é «a férma mais brutal e
mais odiosa da interven¢do», porque fére de frente o
principio de soberania.

A historia estd cheia desses casos, citando-se, en-
tre outros, o da intervengio de Napoledo I11, no Mexico,
para impdr a férma monarchica, sob Maximiliano, ar-
chidugue d'Austria, que, coroado imperador, acabou
miseravelmente justicado em Queretaro.

20— [ntervengdo no caso de guerra civil.

Neste caso, quer seja pedida pelo governo con-
stituido, quer pelo partido insurrecto, ndo € legitima.

Segundo Pradier-Fodéré, o governo que solicita
intervengdo extrangeira affirma a sua destituicao, reve-
lando nido ter o apoio do povo.

Por outro lado, o partido que, pelos proprios re-
cursos, ndo constitide opinido e nido organisa governo
regular e effectivo, ndo passa de simples fracgdo que
nie representa a soberania nacional, fallecendo-lhe, por
isso, direito para solicitar a interven¢do do extrangeiro.

3.0 — Intervengido afim de fazer respeitar os princi-
pios de direito infernacional.

O principio de soberania ndo permitte a interven-
cio sob esse fundamento, pois ndo existe entre os Es-
tados um poder supremo a que estejam sujeitos, e cada
um faz justica por suas proprias mios, ndo lhes senda
licito empregar a forca senio para repellir o ataque,
prevenir a offensa ou obter a satisfagio do damno.

4.0 — Intervengdo para restabelecer a observancia
das leis da humanidade.

Fundada no altruismo, afim de fazer cessar cruéis



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DiPLOMACIA 79

processos de barbaria e oppressio, essa nobre aspira-
¢do ndo péde constituir principio de direito, porquanto
4 tyrannia interna, por mais feroz que seja, ndo inflie
directa nem indirectamente nas relagdes exteriores,
nem pde em perigo a existencia de outros Estados.

O governo, embora déspota, mantem-se apezar
de tudo, e a presumpgio de direito € que elle repre-
senta a maioria do povo e a vontade nacional.

5.0 — Intfervencdo no exercicio das funccdes dos po-
deres executivo, legislativo e judiciario dos Estados, a
qual constitiie imperdoavel invasdo da soberania alheia.

Com effeito, si os actos do poder executivo de
um Estado férem direitos de oufro, a este assiste, ape-
nas, o direito de sollicitar a sua reconsideragao e nunca
o de annullzl-os ou revogal-os por autoridade propria,
aconselhando, entretanto, a bba politica que os Estados,
por meio do poder competente, que é o legislativo,
procurem modificar a sua legislag¢io, conférme o exigir
a necessidade ou conveniencia de manter a boa cordia-
lidade que deve sempre reinar na sociedade dos Esta-
dos, sob o principio citado por Pasquale Fiore:— «sic
utere jure tuo ut non alienum ledas».

Por seu turno, sendo independente e soberano o
poder judiciario dos Estados, a coac¢do ao mesmo, por
Estado extranho, seria postergadora da soberania in-
terna de cada Estado, havendo, alids, contra a negacao
ou procrastinacio indefinida de justica, o meio juridico
da arbitragem internacional ou o recurso para o tribu-
nal permanente de Haya.

6.0 — Intervengdo para a cobranga compulsoria de
divida do Estado.

Funda-se no argumento de que, nio estando o
patrimonio do Estado sujeito 4 penhora, os direitos
dos credores ficam 4 mercé da honestidade do governo
do Estado devedor, sendo, portanto, licita a intervencao
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do Estado, a que pertencem os credores, para forcar
o devedor remisso a saldar suas contas,

Mas, desse meio, abusam muitas vezes as nagoes
fortes e poderosas, e d'ahi as intervencdes na Grecia,
na Servia, na Turquia, em Portugal e finalmente na
Venezuela, em 1002, pelos vasos de guerra das esqua-
drilhas ingleza, allem3 e ifaliana que hostilisaram o seu
littoral, para obrigal-a a pagar dividas a particulares.

—Niio constitie intervengio, convém observar, o
apoio material que presta um Estado forte a outro
mais fraco, ameacado em sua soberania ou integridade
territorial.

Despagnet considéra essa intervencdo licita como
zacto de solidariedade internacional=. E” o exercicio do
direito de confra-intervengdo.

— Foi sob esse ponto de vista que, o Brazil, al-
liado ds provincias de Entre-Rios e Corrientes, veio a
intervir no Uruguay, em 1851, afim de assegurar-lhe
a independencia contra as preten¢des de absorpgio do
governo do tyranno Rosas, dictador de Buenos Ayres.

X1— THESE DE DRAGO.

O acto de prepotencia contra Venezuela originou
a doufrina conhecida por—THESE DE DRAGO—, do
nome de seu autor, o dr. José Maria Drago, entio mi-
nistro dos negocios extrangeiros da Argentina, e inserta
nas instruccdes que este dirigiu ao representante diplo-
matico do seu paiz acreditado em Washington.

Os principios fundamentaes da these de Drago
sdo os seguintes:

a) o credor, ao entabolar negociagio com o
Estado extrangeiro, sabe, de antemdo, que trata com
entidade soberana e que contra essa ndo péde ser ulti-
mado executivo algum, e, portanto, deve correr os
riscos a que ndo ignora estar sujeito o seu capital;
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b) a cobranca por meio da forga, 4s nagdes fracas,
das suas dividas, constitiie absorpgio do seu governo,
com todas as faculdades ao mesmo inherentes, pelas
nagdes poderosas;

¢) a divida publica ndo péde dar logar, conse-
guintemente, 4 intervencao armada, nem tio pouco 4
occupagao material do sélo das nagdes americanas por
qualquer potencia européia.

— A 3a conferencia pan-americana, reunida em
1906, no Rio de Janeiro, limitou-se a remetter essa ques-
tdo para a conferencia de Haya, onde Frederico de Mar-
tens a apoiou, opinando, porém, que a intervencio
diplomatica devia produzir-se sémente quando a recla-
macdo fosse acompanhada por sentenga de tribunal
competente, — com recurso, todavia, para o tribunal per-
manente de arbitragem, de Haya, no caso de flagrante
denegacio de justica.

Porter, delegado dos Estados-Unidos, apresentou
uma proposta «admittindo a cobranga, pela forga, das
dividas contractuaes», mas tio sémente nos casos em
que o devedor tenha recusado ou deixado sem resposta
o offerecimento de arbitragem, ou, entdo, quando nido
queira submetter-se 4 decisdo arbitral proferida.

Ruy Barbosa tambem fez algumas objeccBes, em
thése, 4 doutrina Drago, allegando que, si um Estado
tem o dever de proteger o subdito que outro Estado
despoja dos seus bens e de empregar a forca armada
para obter a devida satisfagio, si for preciso,— poderia
fazel-o egualmente para liquidacio de titulos da divida
publica, cuja cessagio de pagamentos constitde, por
sua vez, um esbulho.

Outrosim, ainda em thése, o arbitrio de protelar
o pagamento de suas dividas, concedido aos Esta-
dos, tornar-se-hia, com o addiamento successivo para
épocas remotas, uma burla para os credores.

Qutras razdes de ordem moral suggeriu o genial

i1
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jurista, dizendo que o Brazil ndo queria incorrer na
desconfianca dos seus credores, que tém sido os collabo-
radores intelligentes e razoaveis de sua prosperidade, e
por isso, nio podia apreciar, com a isengio de animo
necessaria, a justica de uma doutrina que o beneficiava.

A conferencia, apds luminoso debate, acceitou
uma férmula emanada da indicacio norte-americana,
nio reconhecendo o principio, em thése, da cobranga
de dividas dos Estados pela for¢a armada, mas opinan-
do pelas conclustes dessa indicagio.

XI11— DOUTRINA DE MONROE, SUA ORIGEM HISTORICA; EM
QUE CONSISTE.

Esta doutrina, que tomou o nome do presidente
Monroe, dos Estados Unidos da America (1817-1825)
e que tem por escépo a repulsa de toda interven-
¢io européia nos negocios da America, originou-se
da necessidade de deter os planos reaccionarios da
Santa Allianga, liga existente entre a Austria, a
Franga, a Prussia e a Russia com o fim de assegurar
o principio da monarchia no mundo e que se preparava
para restabelecer o dominio europeu na America hes-
panhola.

Os interesses commerciaes da Inglaterra e politi-
cos dos Estados Unidos, porém, provocaram a nofa
que Canning, ministro das relagoes exteriores da In-
glaterra, dirigiu confidencialmente em 1823 ao plenipo-
tenciario americano acreditado em Londres, affirmando
que «julgava mortas as esperancas da Hespanha em
relacio a restaurar o seu dominio na America do Sul,
e que a Inglaterra, nio ambicionando adquirir qualquer
porcio delle, nio poderia ver com indifferenca que o
mesmo passasse para outra potencias.

O ministro plenipotenciario norte-americano res-
pondeu que <«os Estados Unidos considerariam alta-
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mente injusta e pejada de desastrosas consequencias
toda tentativa de qualquer potencia européia para apos-
sar-se desse dominio, por conquista, cessdo ou outro
fundamento ou pretextos.

Reforcada essa affirmagio, pelos pareceres de Je-
fferson e Madison, consultados pelo presidente Monroe,
— o secretario de Estado Adams inseriu na mensagem
presidencial a doutrina, que recebeu o nome de Mon-
roe, de que «o0s Estados Unidos considerariam qual-
quer interferencia da Europa, salvo a Hespanha, nas
antigas colonias do continente americano, e especial-
mente um ataque contra estas, como um ataque contra
elles proprios».

Polk, em sua mensagem de 1845, reproduziu a
doutrina de Monroe, estendendo-a «contra gquaesquer
pretengdes de nacdes européias a estabelecer colonias
na America».

As nacdes americanas, comprehendendo a impor-
tancia dessa doutrina para a sua independencia, adopta-
ram-n'a no Congresso do Panamd, em 1826.

O Brazil invocou-a logo em 1825, propopdo
allianga aos Estados Unidos, que a recusaram, por
desnecessaria.

Os seus numerosos adversarios incrépam-n‘a, en-
tretanto, como a consagracio do imperialismo de «Tio
Sam=»: pois, em face de ter sido recebida sem protesto
a declaragio, dos delegados norte-americanos, de que
=q Europa ndo devia julgar-se autorisada a intervir nos
negocios da America», pela primeira conferencia de Haya,
de 1899,—as potencias alli reunidas, de alguma sorte,
haviam reconhecido, aos Estados Unidos, o direito de
fiscalisacdo e, talvez, de protectorado sobre as repu-
blicas do novo continente.

Accrescentam ainda que o lemma—«a America
para os americanos»— significa, na realidade,—<«a Ame-
rica para os americanos do norte»——, sendo que a



84 DMREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

intervencdo destes na China e até nas questdes do
Oriente europeu léva a crer que os yankees pretendem,
em breve, ampliar o dito lemma para—<«a America ¢ o
mundo para os Estades Unidos».

O respeito 4 independencia de Cuba, as demons-
tragdes de cordialidade e especial distinc¢do para com-
nosco, bem como a recente acceitagio da mediacio
official das potencias do A B € na critica pendencia com
o Mexico, hio, porém, desmentido, continuadamente,
os agoureiros prognosticos dos despeitados deante da
resistencia que a doutrind de Monroe offerece a prepo-
tencia das grandes nacionalidades do velho continente,
ambiciosas de poderio e de expansdes territoriaes.

A nossa politica exterior deve, comtudo, gyrar em
toérno do choque natural de interesses entre americanos
do norte e europeus, impondo-se, por sua elevagdo
moral, 4 confianca e 4s sympathias de suas irmds neo-
latinas, de modo que, por sua forca e prestigio, seja o
Brazil o fiel da balanca politica nos conflictos conti-
nentaes entre as duas Americas, como os Estados Uni-
dos j4 o tém sido nos nossos pleitos com a Europa.

Em summa, a douirina de Monroe €, para o con-
tinente americano, a expressao da consciencia de sua
unidade e a affirmagdo de que as nagdes do novo
mundo sdo livres e soberanas.
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Deveres dos Esiados entre si. Situagfio jurldica do extrangeiro
nas relagdes Internacionaes. Responsabilidade do Estado. Assistencia
publica Internacional. Asylo e extradigdo.

Questionario : 1 — Deveres dos Estados entre si, Actos illicitos e sa-
tisfagio. 11— Proteccio juridica ao extrangeiro. 111 — Restri-
ceies 4 identidade de situacio juridica entre nacionaes e
extrangeiros: navegacio de caboltagem; varias restricgles
cahidas em desuso; exigencia de passaporte ; prohibigio de
entrada no territorio e expulsio de extrangeiros. IV— Res-
ponsabilidade do Estado por actos de seus funecionarios ou
seus nacionaes. V— Assistencia publica internacional. VI—
Asylo e extradigiio. V11— Casos de extradicio. Excepgdes.
VII11— Autoridade competente para pedir e conceder extra-
digdo. IX—Cartas rogatorias criminaes. X —Tratados de
extradigio com o Brazil

I— DEVERES DOS ESTADOS ENTRE SL— ACTOS ILLICITOS E
SATISFACAO,

Constituem deveres dos Estados entre si:

| —assistencin mutua, que se manifesta nos meios
de se prestarem, reciprocamente, auxilio e cooperagio,
ndo somente no caso de naufragio e accidentes do mar,
qualquer desastre ou calamidade, como na prefeccio aos
interesses communs e na organisagdo da vida economica,
ou, ainda, na administragio da justica civil e criminal,
por meio de carfas precatorias ou rogaforigs, e na re-
pressdo dos crimes e perseguicdo aos criminosos, por
via especial da EXTRADICAO.,

Il —respeito a integridade dos outros, expresso
pelos principios: @) de NAO INTERVENGAO, porquanto
a moderna doutrina ndo mais considéra a intervengio
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como direito, mas como facto politico, attentatorio da
soberania e violador da independencia; ) de SOBERANIA
TERRITORIAL, a qual, abrangendo tZo sémente a autori-
dade, isto &, a jurisdi¢do, ou imperio, que cada Estado
exerce sobre o respectivo territorio, exprime melhor a
idéia de poder publico, ao passo que a expressdo—
dominio territorial —paréce comprehender tambem a
propriedade privada do sdlo, hoje excluida e separada,
pela boa theoria, da nociio de soberania, que € toda de
natureza politica;

111 — observancia das obrigagées contrahidas, que
se traduz pelo fiel cumprimento dos TRATADOS E CON-
VENCOES INTERNACIONAES.

Os Estados devem, egualmente, profecgdo aos seus
nacignaes, quer no proprio territorio, quer no extran-
geiro, contra as injusticas que estes sbffram ou estejam
ameacados de soffrer por acto de Estado extrangeiro.

— A inobservancia dos deveres acima e as injusti-
cas commettidas contra subditos de outro Estado deno-
minam-se actos illicifos, que sio: «as offensas feitas por
um Estado aos direitos e legitimos interesses de outro».

O acto illicito ndo constitue figura de crime,
porque este presuppde leis, que comminam penas, e
deante do principio juridico da egualdade nenhum Es-
tado pode—punir—a outro, porque lhe falta a quali-
dade essencial de superioridade hierarchica; entretanto,
o acto illicito determina a responsabilidade do Estado,
que o pratica, e a necessidade de-—safisfacdo.

Esta opéra-se pela restauragio do direito offendi-
do, isto é, pela restituigio das cousas ao primitivo
estado, podendo ser—moral—, por meio de explica-
coes solemnes, testemunhos de respeitosa homenagem,
como a saudaciio 4 bandeira e outros, desapprovagio
official do acto offensivo e punigio dos culpados, ou
— pecuniaria—, pela indemnisagio do damno causado.
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11— PROTECCAO JURIDICA AOQ EXTRANGEIRO.

O extrangeiro, desde que penétra as raias do paiz,
incide sob a soberania territorial.

Por seu turno, o Estado, desde que acdlhe o ex-
trangeiro no seu territorio, contrahe o compromisso de
reconhecer os direitos que lhe compétem como homem
e de lhe prestar a protecgdo de suas leis e autoridades.

E' nessa proteccdo que o direito internacional
propriamente dito, a que accrescentam o epitheto de
publico, entra em contacto com o direito internacional
privado.

Todavia, a profecgio juridica ao extrangeiro é ma-
teria, em theoria, pertencente aos dominios do direito
interrfiacional publico, porquanto o consentimento para
a applica¢do do direito extrangeiro ds relagdes juridicas
dos subditos extrangeiros residentes no territorio de
um Estado, é aclo de Estado a Estado, que se mani-
festa pelo costume, sob a condi¢io de reciprocidade,
ou por tratados especiaes,— o que é assumpto da com-
petencia exclusiva do direito internacional publico.

Desde que o Estado intervém, como poder publico,
no interesse collectivo da sociedade, a presenca de um
particular na causa ndo tira ao direito internacional
publico o seu caracter proprio e distinctivo. Assim tam-
bem, nos conflictos das leis criminaes, tendo a accdo
do direito internacional o intuito de proteger e garantir
toda a ordem social contra os attentados que ameagam
a sua existencia, ¢ evidente que ndo se sahe da esphéra
do direito internacional publico, pois o interesse privado
do individuo desapparece diante dos interesses geraes
da sociedade dos Estados.

—A Constituicdo Federal, art. 72, «assegura, egual-
mente, a nacionaes e extrangeiros residentes no paiz, a
inviolabilidade dos direitos concernentes 4 liberdade, 4
seguranca individual e 4 propriedade ».
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A equiparagio dos extrangeiros aos nacionaes
acha-se, por outro lado, expressa no direito interno de
varios Estades com o fim de egualal-os aos na-
cionaes no que diz respeito 4 responsabilidade do
Estado por motivos de damnos aos mesmos causados,
nio podendo elles exigir indemnisagdo sendo pelos
mesmos meios que os nacionaes.

11— RESTRICCOES A IDENTIDADE DE SITUACAOQ JURIDICA
ENMTRE NACIOMAES E EXTRANGEIROS: NAVEGACAO DE
CABOTAGEM; VARIAS RESTRICCOES CAHIDAS EM DES-
USO; EXIGENCIA DE PASSAPORTE; PROHIBICED DE
ENTRADA NO TERRITORIO E EXPULSAO DE EXTRAN-
GEIROS,

A elasticidade das garantias concedidas, no esta-
do actual da civilisagdo, aos extrangeiros, ndo impéde
que os Estados, fundados no direito de seguranca, to-
mem certas medidas de excepg¢do no intuito de acau-
telar os interesses superiores da collectividade,

—Assim, todos os Estados tém usado do direito
de reservar aos nacionaes a navegacio de cabotagem (*),
restringindo o principio de liberdade de navegacio,
baseados na defésa dos interesses economicos e na
necessidade do desenvolvimento da marinha mercante
de cada um delles.

—Algumas restricgdes aos direitos civis dos ex-
trangeiros desappareceram como obsolefas, entre as
quaes a— prohibigdo de possuir immoveis—e a de—
exercer 0 commercio —, que recentemente ainda existiam

(*) Cabofagenm, vocabulo que se origina do aopellide da familia dos
Cabot, pai e filho, navegantes venezianos, dos seculos XV e XVI, e que alguns
querem que emane de—sabof — (cabo), significando ¢ navegagio de cabo a cabo.
Mavegagio de cabofagen & a que tem por fim o commercio directo ¢ a communica-
¢io entre os portos dg mesmo paiz, dentro das aguas deste ¢ dos rios que perten-
cerem ao sen territorio (vide Decreto n, 2,304, de 2 de Julha de 1906).

Este principio esld consignado na Constituigio Federal, art. 13, § unico
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na Europa, como na Suecia e na Dinamarca, onde éra
vedado ao extrangeiro commerciar, ou na Inglaterra,
onde até 1870 nio podia o extrangeiro possuir bens
de raiz e ainda hoje ha restricgio na propriedade de
navios (*).

—Acham-se geralmente abolidas as seguintes res-
triccbes 4 capacidade civil de nacionaes e extrangei-
ros, a saber:

a) o jus detractus (traite foraine), que éra a quota
deduzida, a bem do Estado, das herancas, de individuo
nacional ou extrangeiro domiciliado e fallecido no paiz,
ao serem transportadas para outro paiz;

b) a gabella ou census emigrationis, isto &, a quota
que se refirava dos haveres conduzidos por nacionaes
ou extrangeiros que se ausentavam do paiz, com a in-
tencdo de residirem no exterior;

¢) o albinagio (droit d’aubaine), direito que pos-
suia o Estado de succeder, em todos os bens existen-
tes no paiz, ao extrangeiro ahi fallecido, com preterigio
formal dos herdeiros legitimos ou testamentarios, ndo
reinicolas.

—Alguns Estados tambem, por motivos de segu-
ran¢a e policia, exigem que o extrangeiro, ao penetrar
no territorio nacional, exhiba— passaporte (**).

—Em casos excepcionaes e em virtude de razbes
bastante claras e precisas, pédem os Estados decretar
medidas de restriccio 4 liberdade e 4 seguranga in-
dividual do extrangeiro considerado perigoso 4 ordem,
a saber:

a) prohibigdo de entrada no territorio nacional ;

(") Ma Suecia;, o extrangeiro ainda necessita, para adquirir immoveis,
da autorisagico de Governo, Ma Romania, sémente os romaicos natos, ou natu-
ralisados, pidem adquiric immoveis ruraes, A Russia faz tambem restricgdes
a respeito da acquisiglo de bens de raiz, pelos extrangeiros, féra das cidades
& willas.

(**) O art. 72, § 10 da Constituigio Federal dispie que: < Em fempo de
paz, qualguer pdde entrar no ferritorio nacional on delle schir, com sua fortuna
& bens, guando e come the convidr, independenfemente de passaporfes.
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b) expulsdo.

—Sdo motivos legaes, entre nés (*), para a me-
dida de expulsio:

a) comprometter, de qualquer modo, 4 seguranca
nacional e 4 tranquillidade publica;

b) condemnagdo, pelos tribunaes extrangeiros,
por crime ou delicto de natureza commum;

¢) duas condemnacdes pelos tribunaes brazileiros,
por egual motivo;

d) vagabundagem, mendicidade e lenocinio veri-
ficados.

Estdo isentos de expulsio os que residirem no
territorio da Republica por dous annos continuos, os
casados com brazileira e os viuvos com filho brazileiro.

—A prohibigio de entrada, que se pode dar quan-
do o adventicio se encontra nas duas primeiras con-
dicdes acima, embdra a boa politica aconselhe a entrada
no territorio nacional, livre e sem restriccdes, aos extran-
geiros, como elemento valioso para o desenvolvimento
da riqueza publica e aperfeicoamento da populacio que,
com elles, adquire novas iniciativas e habitos de pro-
gresso, — todavia ndo fére os principios constitucionaes
adoptados entre nés, porquanto o extrangeiro, que ndo
penetrou no territorio real da nagdo, ainda ndo incidiu
sob a soberania local e, conseguintemente, ndo estando
encorporado 4 sociedade brazileira nem sob a accio
protectora das suas leis, ndo pdde invocar disposicio
constitucional que, sendo de direito interno, tio so-
mente attinge aos residentes no paiz.

—Quanto 4 expulsio, a lei soffre, porém, critica
sevéra, porquanto desattende nesse ponto 4 promessa
constitucional, por exigir dous annos continuos de re-
sidencia ao extrangeiro para isental-o da expulsio,
emquanto o nosso estatuto fundamental assegura a in-

(*) Vide Decretos n.o L4l de 7 de janciro de* 1907 e n.o 6486, de 23
de malo do mesmo anno.
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violabilidade dos direitos concernentes d liberdade e 4
seguranca individual, egualmenfe, a nacionaes e a ex-
trangeiros residentes no paiz.

Eniretanto, a residencia estabeléce-se pelo sim-
ples facto da habita¢do transitoria, bastando a presencga
somente para firmal-a, nio se confundindo, de modo
algum, com o domicilio que, em direito civil, é a resi-
dencia definitiva, isto é, a permanencia num logar com
animo de ndo mudar, e, em direito internacional, é «a
residencia em determinado paiz com infengdo de ahi
permanecer por tempo indefinido», uma vez que se ndo
deve excluir do extrangeiro o animo de regressar al-
gures 4 patria.

Qutrosim, o proprio extrangeiro domiciliado no
territorio nacional, exercendo profissdo liberal e man-
tendo estabelecimento commercial, agricola ou indus-
trial, sem a residencia continua de dous annos, ndo
estd isento da expulsdo, podendo até brazileiros natos
ser attingidos por essa restricgdo aos direitos garantidos
pelo estatuto republicano, desde que o expulso, sendo
solteiro, ou casado com exirangeira, tenha, sob o patrio
poder, em sua companbhia, filho nascido no Brazil.

—Em todo o caso, o Supremo Tribunal Federal
jd se pronunciou pela constitucionalidade dessa lei, jus-
tificando-a com largas consideracdes (*).

{*) Vide o accdrdam de 29 de julho de 1908, no caso do subdile ialiano
Vicente Vacirca, redactor do Avanté (O Direifo, vol. 108, pags, 506 a 516), o gual
diz que, nio defininde & Constituigio Federal o que constitie a residencia do ex-
trangeiro, *que ¢ um facto susceptivel de diversidade de prazose, compéte 4 lei
ordinaria explical-o, ¢, oulrosim, ao poder judkclario sémente cabe affirmar a in-
constitucionalidade de uma lei quando o juiz-simta—a convicgio clara e forte da
incompatibilidade entre a mesma lei e a Constituigio,

O brilhante e longo raciocinio, contide nesse accirdam, encerra, porém,
uma premissa falsa na assergiio de ser a residencia—facto susceptivel de diversi-
dade de prazos.

Effectivamente, quer sob o ponte de vista do direito civil, quer em
direito publico, a residencia absolutamente nio depende de maior ou menor
prazo, pois se firma pelo simples facto da habitagio e da presenga.

O gque se adquire com o tempe € o domicilio, - condigio juridica qhe a
liberalissima Constituigio Federal jamals poderla exigir aos extrangeiros para
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IV — RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ACTOS DOS SEUS
FUNCCIONARIOS OU SEUS NACIONAES,

Para que se verifique a responsabilidade do Es-
tado por actos dos seus funccionarios ou dos seus
orgdos da vida interna, é preciso que esse acto, além
de praticado por ordem sua, ou com a sua approva-
¢io, seja contrario ds suas leis.

Péde resulfar tanto da accdo como da omissio.

Sdo principios geraes reguladores da responsabi-
lidade do Estado:

|—«0Os Estados respondem pelos abusos de au-
toridade commettidos por seus funccionarios e, em par-
ticular, pelas ordens dadas pelo governo aos seus
agentes (*).

Materia de direito, tanto interno como externo,

assegurar-lhes a inviolabilidade dos direitos concernentes d liberdade, & segu-
ranga individual ¢ & propriedade, como acs nacionaes, porgue isto seria absur-
do em face do seu espirito adeantado e mesmo do bom sense.

Ji em accdrdam anterior, de 30 de janeiro de 1907, em favor do cidadio
francez Albert Benumour (O Direito, vol. 103, pags. 289 a 291), firmdra a juris-
prudencia de que -a Constituigio, com o assegurar ao extrangeiro residente no
paiz a inviolabilidade dos direitos de liberdade ¢ seguranga individual, tem
apenas em vista declarar que ao extrangeiro seriam dadas, duranfe @ sua resi-
dencia no Brazil, as mesmas garantias do nacional, o que nio significa que a
nagio fique privada de expulsal-o-, sendo, pois, o direito de residencia privative
do nacional.

Alnda niio resiste o sophysma 4 critica, — porquanto, si é equiparade o
dircito do extrangeiro ao do nacional, durante a sua residencia no Brazil, ¢
logico que, nio podendo o naclonal ser expulso, tambem nfo o poderd ser o
extrangeiro, pelo mesmo motivo de dar-lhe a Constituigio do Brazil, durante a
sua residencia em nosso paiz, as mesmas garantias que ao nacional.

De facto, sendo a disposigio do art, 72, da Constituigio, commum a
brazileiros e extrangeiros, collocados uns ¢ outros na mesma condigio de egual-
dade, =i fosse licita a expulsio do extrangeiro, tambem o seria a do nacional.

Ora, a pena de banimento, entre nds, ndo existe; argo, sendo inadmissi-
vel a expulsio do brazileiro, tambem o € a do extrangeiro.

("} Citam-se em nossa historia internacional os conflictos suscitados com
a Inglaterra por mofive do naufragio da barca Primee of Wales, na praia do
Albard&o, no Rio Grande do Sul, em 1861, ¢ da prisio dos officiaes da guarni-
gio da fragata Ferfe, pela guarda do posto policial da Tijuca, no Rio de Ja-
neira, em 1862, provocados ambos pela arrogancia intolerante do ministro pleni-
potenciario britanico, Willlam Dongal Christie, de lustimosa memoria para os
annacs diplomaticns da nascente America, o qual descobriu offensa d sua nagio
em actos perfeitamente justificados das autoridades brazileiras.
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este preceito exige que o acto seja contrario 4s leis do
paiz; pois, ao contrario, dar-se-hia interven¢io manifesta
na soberania inferna, attribuindo-se os Estados o direito
de fiscalisagdo ¢ censura sobre a legislagdo dos outros.

11— «Os extrangeiros, residentes no paiz, ndo
pédem exigir que se lhes reconhecam direitos mais la-
tos do que aquelles que a lei interna assegfira aos na-
cionaes =,

A conferencia pan-americana, de 1880—1800, reu-
nida em Washington, firmou declaragdes neste sentido,
contra o voto dos Estados Unidos da America e abs-
tendo-se o Haity.

Faz parte do programma da 5.2 conferencia in-
ternacional pan-americana, a reunir-se em Santiago do
Chile, discutir como principio de politica do continente
americano que «os extrangeiros ndo gosario de mais
direitos civis, nem de outros recursos e privilegios além
dos que sdo assegurados pela constituicio e as leis,
de cada paiz, aos respectivos filhos».

111—« Qs Estados ndo respondem pelos damnos
causados a extrangeiros por bombardeamento ou as-
salto, ou por outras operacdes de guerra, nem tambem
em virtude de actos praticados por insurgentes, ou na
repressio de tumauolto, motim, revolta ou guerra civil=».

No primeiro caso, porque as operagdes de guerra
sdo actos de necessidade, ou de defésa publica, moti-
vados por forca maior, que exclie a responsabilidade ;
e no segundo, porque os extrangeiros nido se podem
collocar em condi¢bes mais privilegiadas que os na-
cionaes, nem o Estado deve ser responsavel por actos
de criminosos, salvo provada a sua negligencia culpo-
sa ou cumplicidade, cabendo-lhe tio sémente punil-os
com todo o rigor da lei e tomar providencias energicas
para garantir a vida e a propriedade dos habitantes pa-
cificos do seu territorio.

A irresponsabilidade do Estado pelos damnos
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soffridos por extrangeiros em consequencia de guerra
civil tem sido sempre defendida com energia pelos Es-
tados do novo continente, achando-se até consagrado
em suas constitui¢bes politicas e proclamado em tra-
tados o principio de que o extrangeiro tem o direito
de chamar, ou nio, o Estado 4 responsabilidade, con-
férme esse direito coubér, ou ndo, ao nacional, em
caso identico.

IV —« Comtudo, o Estado pdde responder, por
equidade, pela offensa ao direito, apezar de ndo estar
compromettida a sua responsabilidade, quando o exi-
girem as conveniencias da politica interna ou externa e
attentas as circumstancias do caso»,

O Codigo de direito internacional publico, de
Epitacio Pessoa, cita, como caso de responsabilidade
do Estado por damnos causados a extrangeiro, o acto
lesivo praticado contra este — por ser extrangeiro ou por
ser nacional de certo Estado—, salvo si o proprio lesado
féir causa do acto lesivo.

V— s Estados respondem pela depegacio de
justica, mas devendo tio somente reparagdo na con-
formidade do que as suas leis determinarem relativa-
mente ao assumpto.

Como poder publico soberano, a justica tem acgido
propria, independente de ordem ou approvacio do go-
verno, sendo, portanto, o Estado immediatamente res-
ponsavel pelos actos della emanados.

V — ASSISTENCIA PUBLICA INTERNACIONAL.

Os Estados civilisados devem-se mutua assis-
tencia, prestando soccorros reciprocos, no caso de
desastre ou calamidade publica, estabelecendo dis-
posi¢des de lei especialmente para os casos de nau-
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fragio e arribada forcada (*), em que sdo obrigados a pro-
videnciar no intuito de salvar as embarcacdes, passa-
geiros, tripolantes e carga, manter a ordem e garantir
interesses, auxiliando, em tudo o que se fizer preciso,
0 respectivo consul ou o commandante,

Na organisacdo da vida economica internacional,
os Estados devem, egualmente, assistir-se por meio de:

—fratados de commercio e navegagdo ¢ conven-
¢des sobre viagcdo ferrestre e fluvial (**);

— convengdes postaes (***);

—convengdes telegraphicas e telephonicas ;

—accordos sobre moédas, pesos e medidas (****);

(") Vide o Codigo Commercial, art.s 731 a 735 ¢ 740 a 748; o Codigo
Penal, art. 331; a nova Consolidagio das leis das Alfandegas, art.s 277 a 203,
o Regul. mandado executar pelo Decreto mo 835, de 8 de novembro de 1851,
art. 12; o Decreto n® 4968, de 1872, art. 128; o aviso n.e 15, do ministerio da
marinha, de 1888; o Decreto noe 100773, de 18 de fevereiro de 1913, gque pro-
mulgou as duas convenghes de Bruxellas, de 1910, - a primeira sobre abalroas
mento, ¢ a segunda, sobre assistencia e salvamento maritimos.

(**) O Brazil concluiv o3 seguintes accdrdos desse gencro: com a Ar-
gentina, pelo tratado de 1856 ¢ convengio fluvial de 1857; com a Venezuela,
tratado de 1850 ¢ declaragdes elucidativas de 1860 com a Belgica, acchrdo de
1863, com a China, o Perd ¢ o Japio, tratados, respectivamente, de 1881, 1801
e 1805; com o Chile, protocollo de 1806; com a ltalia, accdrdo commercial pro-
visorlo, estabelecido em 1900 ¢ successivamente renovado até hoje; com os Es-
fados Unidos, convenio de farifas, de 1904, revigorado, a contar de 1910, em
todos os exercicios; com a Colombia, tratado ¢ modus wivendd de 1907; com o
Equador, o Uruguay e a Bolivia, tratados, respectivamente, de 1007, 1000 & 1010,

Em 1913, fol assignado entre o Brazil ¢ o Uruguay um convenio especial
de trifego mituo na viagio férrea de Samt’Anna do Liveamento a Rivera, tor-
nando-a internacional, afim de facilitar as relagdes commerciaes enire os dous

paizes.
(***) O Brazil faz parte da Lwide Pesfal Usiversal, da qual todos os

paizes civilisados do mundo sio membros componentes, constituindo ella— nm
sd territorio — para o8 effeitos da permuta de correspondencia.

Teve sua origem, esta instituigio, no convite da Suissa, em 1874, para
um congresso postal em Berna, no qual tomaram parte vinte ¢ dous Esluda&,
que crearam a Unide Postal Geral, tendo sido adoptada a denominagho acima
- Unido Postal Universal —, no congresso de Paris, de 1878, O territorio da
Unifio ji conta cerca de mil milhdes de habitantes,

Presentemente, reune-se em Madrid o 7.0 Congresso Postal Universal,
ista €, a Unide Postal Universal, farendo-sc representar o Brazil,

("""} O Brazil adherin 4 — Convenpido Infernacional do Metro—, con-
cluida em 1875, na cidade de Paris, entre dezesete nagdes, que adoptaram o-—
Sysfema melrice decimal framcez.

A Inglaterra e outros paizes, arraigados s suas tradigdes, nio adheri-
Fam a esse systema.
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— convengdes sanitarias (*);

— convengdes contra o esclavagismo, o trafico das
brancas (caftismo), o alcoolismo;

— convengdes de protecgdo d propriedade litteraria,
artistica ¢ industrial (**) (direito autoral (***), marcas
de fabrica, patentes de invengdo);

— convengdes de profecgdo a operarios ;

— convengdes relativas d defésa agricola para ex-
tingdo de pragas (****); além de muitas outras que, dia
a dia, se impéem d vida dos Estados para o bem estar
dos pdvos, entre as quaes cumpre citar a recente conven-

(*) A convengio de Roma, de 1907, creando um — Esceiptorio fnterma-
dlonal de hygiene publica,—em Paris, fol approvada em 1908 pelo Brazil.

Em 1912 reuniu-se em Washinglon, um congresso pan-americano de
hygienc publica, onde, em honra ac Brazil, por ser o segunde paiz, em popala-
gio, do conlinente, fol adoptada como official a lingua portugueza.

A convengio sanitaria de 1912, assignada, em Paris, pelos representantes
de guarenta diversos governos, ahrange o Brazil.

Em abril de 1914, na cidade de Montevidéo, os delegados da Argentina,
Brazil, Paraguay e Uroguay concluiram nova convengio sanitaria, tendo em
vista o5 progressos nessa materia, cm substituigio 4 convengio anterior, de 1904,
que fora denunciada em 1912,

Presidiu a respectiva conferencia, por elevada distinegio especial dos
sens collegas, o nosso eminente hygienista Oswaldo Cruz.

A 54 conferencia internacional americana, gue se reunird, dentro em
poico, em Santago do Chile, estudard a possibilidade de celebrar convengdes
sobre o8 acchrdos adoptados nas ultimas conferencias sanitarias americanas,
assim como se occupard das providencias indispensaveis para evitar a propaga-
¢io de enfermidades.

{**) A Argentina, o Brazil, o Chile, o Paraguay, o Peri e o Urnguay
concluiram em 1809, na cidade de Montevidéo, uma convengio sobre a proprie-
dade litteraria, artistica ¢ industrial ¢ o exercicio das profissdes liberaes.

(***) A lei no 406, de 1 de agosto de 1898, que garante os direifos de
autor aos nacionaes e extrangeiros, residentes no paiz, foi ampliada ultimamente
pela lei no 2,577, de 17 de janeiro de 1912, o qual extenden os mesmos dircitos
autoraes s obras scientificas, litterarias e artisticas editadas em paizes extran-
geiros, qualguer que seja a nacionalidade dos seus autores, mediante as condi-
coes especificadas na referida lei.

Em 1913, foi assignada uma convengiio, a respeito, entre o Brazil e a
Franga, a qual estd submettida & approvagiio, entre nds, do poder legislativo, e
ainda subsiste em vigor o accérdo concluide em 1889, Yelative ao assumpio,
entre Portugal e o Brazil.

Apuarda-se para breve a unificagio do direito autoral em toda a America.

{****} Existe convengdo firmada, afim de estabelecer uma regulamenta-
¢ie internacional em defésa da agricultura, entre o Brazil, Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Equador, Paraguay, Perii e Urnguay, assim como outra de
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¢do, importantissima para as relagies commerciaes, as-
signada, na cidade de Haya, em 1912, entre a Allema-
nha, Argentina, Austria-Hungria, Belgica, Brazil,
Bulgaria, Chile, Costa Rica, Dinamarca, Franga, Gua-
temala, Italia, Luxemburgo, Mexico, Montenegro,
Nicaragua, Noruega, Panamd, Paraguay, Paizes Baixos,
Russia, S. Salvador, Servia, Suecia, Suissa e Turgtia,
ao fodo vinte e seis nagdes, para a unificagdo do direito
relativo ¢ leftra de cambio e & nota promissoria, com o
respectivo regulamento uniforme, annexe d mesma con-
vengdo,

VI—ASYLO E EXTRADIGAO.

Extradigdo é o acto pelo qual um Estado entréga
uma pessda incursa na sancgdo da lei penal commum
a outro Estado, que a reclama, para julgal-a e punil-a,
por motivo de ter sido commettida a infracgdo no seu
territorio, ou no caso de ultraterritorialidade da lei pe-
nal, ou ainda por ser o individuo reclamado seu sub-
dito (*).

Chama-se — Fsfado reguerente—o que sollicita a
extradicio; e—paiz de refugio— ou— Estado requerido—,
aquelle no territorio do qual se encontra o delinquente.

— O instituto da extradi¢iio é moderno, pois, a prin-

defésa agricola contra pragas desconhecidas, celebrada entre as mesmas potencias,
menos o Chile, devendo reunir-se, em 1916, na cidade de Buenos Ayres, a 2.2
conferencia internacional de defésa agricoly, para tratar desses assamptos.

Temos, tambhem, outra convengdo, relafiva i exploragio dos ficos de
origem dos gafanhdtos, concluida com a Argentina, a Bolivia, o Paraguay ¢ o
Uruguay.

Todas essas convengdes originam-se da 1.4 conferencia internacional de
defésa agricola, que teve logar em 1913, na cidade de Montevidéo.

(*) As duas ullimas hypdtheses desta definigio resultam do facto de
tambem serem swieifos o extradipde, no caso de reciprocidade ow de tratado
prévio, certos criminosos, subditos do Estado requerente, embora o crime tenha
sido commettido féra do territorie nacional, como por exemplo: os inculpados
de fabricagiio de moéda falsa, séllos e notas de banco do scu paiz, ou de homi-
cidio ¢ roubo nas fronteiras ; e, outrosim, quando o criminoso nio for subdito, quer
do Estado requerente, quer do requerido, poder a sua extradigio ser pedida
pelo Estado a que pertencer, scndo, por alguns tratados, reconhecide o direito
de preferencia deste ultimo ( Russia com a Ialia, a Ausiria e a Hespanha), contra
a opiniio de Frederico de Martens, que ségue a dontrina de ser preferido o paiz
onde foi commettide o crime ou delicto. .
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cipio, os Estados viviam isolados, em guerra perma-
nente, ndo podendo ser, por esse motivo, concebida e
praticada por elles a extradi¢do, que comegou a accen-
tuar-se no século X1V, por meio de tratados entre as
nacdes para perseguicao aos delinquentes de 1ésa-mages-
tade, na defésa do mechanismo despdtico da épocha,
cioso de manter o absolutismo reinante,

Era exercida sémente a respeito dos crimes con-
tfra a autoridade, mas a obra remodeladora da revolucio
franceza veio consagrar o criminoso politico, encaran-
do-o mais como vencido, ou antes como martyr de
uma idéia e amigo do progresso, que nio offerece, alids,
perigo para o paiz onde se refugia, desde que nio
passa de simples inimigo das instituicdes de sua patria.

Assim, os principios de solidariedade universal
e o0s interesses da defésa da ordem social, longe de
instituirem a extradi¢io como meio de repressdo poli-
tica, a bem dos governos tyrannicos ou autocratas, im-
pdem-n'a, hoje, como uma das férmas, quicd a mais
importante, de assistencia publica internacional, em prdl
da seguranga geral da sociedade dos Estados, os quaes,
por seu intermédio, coopéram solidarios na repressio
dos crimes por alto dever moral que se transférma em
obrigacio juridica, si advém, essa attitude, da recipro-
cidade das leis ou de tratado préviamente estipulado.

Indiscutivelmente, o Esfado, onde se refugia o
criminoso, tem o direito de dar-lhe asylo, que é inhe-
rente 4 sua soberania, mas o dever de assistencia mu-
tua, existente entre os Estados, em face da civilisacio
actual, occasionou o instituto da extradigio, que se ori-
gina da necessidade que os pdvos sentem de estreitar,
cada vez mais, as suas relagdes por meio de lagos reci-
procos, garantidores de interesses tio intimos que a
reacgdo contra quaesquer offensas aos mesmos interes-
ses deve tornar-se geral e commum,

Clovis Bevilaqua, apoiando-se em Bonfils, Blunts-
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chli, Kliiber, F. de Martens, Philimore e outros diz ser
a extradigdo puramente convencional e da esphéra do
direito internacional publico, tanto mais quanto o direito
criminal, que a rége, é ramo do direito publico e a re-
pressio do crime —acto de defésa social.

A jurisnrudencié nacional tem assentado «ndo ser
legal a prisao do extrangeiro, por ordem do poder exe-
citivo, d requisigdo da autoridade do paiz que ndo fem
tratado de extradigdo com o Brazil» (*),—todavia, pela
lei no 2416, de 28 de junho de 1911, em vigor, ndo é
indispensavel a existencia de tratado, bastando a reci-
procidade de leis a respeito.

VI1— CASOS DE EXTRADIGAO.— EXCEPCOES,

A extradi¢do applica-se, em geral, aos crimes com-
muns, consummados ou tentativas, que o Estado re-
querente tenha jurisdicdo para julgar ou processar.

A lei entre nds assim como o projecto approvado
pela Junta de Jurisconsultos Americanos (**), ndo define
0s casos de extradi¢do, tomando apenas por base, para
a sua concessio, a gravidade do crime ou delicto, ava-
liada pelo rigor da pena, que o citado projecto fixa em
dous annos de prisio no minimo, considerada a lei pe-
nal dos Estados requerente e requerido, e, outrosim,
podendo o individuo reclamado obter a soltura sob
fianca, uma vez verificadas as condi¢des estabelecidas
para essa concessao pela lei do Estado requerente.

—Sao excluidos da extradicdo: os crimes politicos,

(") Caso do suiszo Henri Widdler, accusado de ter roubado cem mil fran-
cos, enviados de S5t (all & administragio dos caminhos de ferro federaes do seu
paiz: vide sentenga do dr. Pires e Albuguerque, juiz de secgiio da 2.2 vara do
Districto Federal e acedrdam do Supremo Tribunmal Federal, que a confirmou,
publicados na Rewisfa de Direifa, vol. 1, pags. 123 a 125,

(**) A Junta de furisconsultos Americanss, reunida em julho de 1912, na
cidade do Rio de Janeiro, approvou seamimemente um projecto sobre a extra-
digiio, elaborado pelo respectivo presidente, dr. Epitacio Pessia, o qual, uma
ver ratificado pelos governos americanos, tornar-se-ha, pelo sen art. 1.0, fef obri-
gatorie entre o5 Estados respectivos,
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as infracgées confra a religido e os crimes puramente
militares.

Nio é permittida a extradicdo dos crimes politi-
cOs € seus connexos, como o incendio, a pilhagem e
os homicidios perpetrados na execugio do crime poli-
tico, porque as paixdes partidarias obscurecem a sua
apreciagido, darido como crimes odiosos factos de some-
nos importancia e sendo 4s vezes o pretenso criminoso
uma victima, ou apenas um delinquente de responsabili-
dade attenuada a quem o patriotismo impelliu para
0 erro.

MNao definindo uniformemente, entretanto, as legis-
lagdes e os tratadistas o que seja o crime politico, com-
péte ao Estado requerido decidir da natureza politica da
infraccio tendo em vista a lei mais favoravel ao refu-
giado, nio sendo considerados crimes politicos os cha-
mados—delictos sociaes—, ou qualificados de anarchismo
pela lei dos dous Estados requerente e requerido e os
attentados contra os chefes de Estado quando se ndo
ligarem immediatamente aos crimes politicos.

Nos crimes commettidos por anarchismo é sem-
pre concedida a extradi¢iio, embdra seja a pena inferior
a dous annos, porquanto os actos de anarchismo nio
sdo delictos politicos, mas delictos confra a ordem so-
cial nem sio crimes commettidos contra determinado
Estado ou contra determinado governo, mas contra
as bases da organisacdo social, affectando a toda a so-
ciedade dos Estados, que se sente por elles ameacada.

A 5a conferencia pan-americana, a reunir-se em
Santiago do Chile, tratard de medidas para repressio
do anarchismo nos paizes convocados.

Sdo tambem excluidas da extradi¢do as infracgbes
contra a religido, para ndo ferir o principio de liberdade
de culto e de pensamento, e os crimes puramente
militares, porquanto, sendo a lei militar demasiado rigo-
rosa e de caracter especial, acarréta forte penalidade
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contra actos que, sob o ponto de vista social commum,
ndo sdo apreciados do mesmo modo.

MNiao obstante, os crimes de desergdo sdo encara-
dos sob peculiar aspecto, sendo facultativa a entrega
dos desertores de mar e terra,—nenhum Estado po-
dendo alistar nas suas forgas armadas, exercito, mari-
nha e policia, os desertores de ouiros Estados.

Todavia, tem sido de praxe até hoje, sob pre-
texto de servir aos interesses da navegagdo, a entrega
immediata, independente da via diplomatica, de deserto-
res da marinha de guerra, 4 simples requisi¢io do com-
mandante ou consul, pela autoridade administrativa.

—Por sentimentos de humanidade, o projecto
pan-americano sobre a extradicio e alguns tratados in-
ternacionaes estipulam que o Estado de refugio pdde
exigir que o extraditado nio sdffra a pena de morte,
que serd commutada na immediatamente inferior.

—E negada a extradicio por motivo de prescrip-
¢do extinctiva da pena, segundo as leis dos Estados
requerente e requerido.

Clovis Bevilagua opina que a prescrip¢io deva
ser melhor apreciada segundo a lei do Estado reque-
rente, porque essa lei é que arma o agrupamento social
offendido com os meios adequados ds suas necessidades.

—Naio € licito processar o extraditado sendo pelo
crime especificado no pedido de extradigio, salvo re-
nuncia prévia do Estado requerido ou vontade livre e
expressa do extraditado.

—Lafayette, firmado em Kliiber, Philimore e ou-
tros, ndo admitte a extradi¢do do reinicola (nacional),
conférme a doutrina consagrada nos tratados de extra-
dicdo celebrados pela Allemanha, Belgica, Franga, Hol-
landa, Italia, Russia e Suissa, que a confirmam em leis
especiaes,

Pensam o contrario Bluntschli, Calvo, Fiore, Holt-
zendorff, Liszt e de Martens, seguidos por Clovis Be-



102  DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

vilaqua, Jodo Vieira e Rodrigo Octavio, os quaes enten-
dem dever ser indifferente ao Estado a nacionalidade
do criminoso.

A extradicdo de reinicolas, realmente, é o meio ju-
ridico de melhor assegurar a bda administracdo da jus-
tica penal entre os Estados cultos que depositam, por
sua civilisacio, confianga reciproca nas respectivas insti-
tuiches judiciarias, dando logar 4 justa repressio do
crime de modo completo e sem Gbices; mas, de alguma
sorte, ella repugna aos sentimentos maternaes que, do
berco ao tumulo, a patria deve aos seus filhos, aos
quaes € doloroso desamparar por mais culpados e trans-
viados que sejam.

Em todo caso, o sysfema territorial, em opposi-
¢ciio ao outro que se denomina sysfema pessoal, é mais
consentaneo com a civilisagdo contemporanea, pois o
Jforum delicti commissi é o mais competente para o pro-
cesso e julgamento do delinquente, desde que, nelle,
é que se poderdo colligir os elementos de prova, sendo
onde, egualmente, o accusado melhor encontrard dados
para a sua defésa.

Além disso, a subtrac¢io do nacional 4 acgdo do
Estado, cuja lei penal elle violou, nio s6 impéde o
exercicio do direito de punir a quem delle estd inves-
tido legitimamente, como cercéa a repressio dos cri-
mes, tornando-se, por isso, acto incompativel com os
principios de solidariedade que deve reinar na socie-
dade dos Estados.

Finalmente, ndo affecta, de modo algum, 4 digni-
dade propria, o facto de um Estado entregar, em pleno
exercicio de sua soberania, sem coacgdo, de accordo
com as suas leis e depois de examinar a procedencia
do pedido, um seu nacional delinquente ao poder judi-
ciario de outro Estado que, por sua organisa¢io mo-
derna e por sua cultura reconhecida, offerece garantias
de justica e de imparcialidade eguaes ds que lhe pode-
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riam dar os seus tribunaes, demonstrando apenas, ao
contrario, os Estados que assim procedem, dispensar
mutua confianga nos respectivos poderes judiciarios,
que dgem sob bases andlogas de legislacio.

Esta €, alids, a doutrina acceita pelo Instituto
de direito internacional e pelo congresso de Montevi-
déo, de 1888.

E assim esteve consignado nos tratados de extra-
di¢do entre o Brazil e a Inglaterra e entre o Brazil e a
Argentina,

A lei n.o 2.416, de 28 de junho de 1911, que regiila
a extradi¢io de nacionaes e extrangeiros, e o processo e
julgamento dos mesmos, quando, féra do paiz, perpetra-
rem algum dos crimes nella mencionados, dispde, no
seu art. 1.2, § 1.9, que a extradi¢io de nacionaes deve
ser concedida si, por lei ou tratado, o pafz requerente
assegurar ao Brazil a reciprocidade de tratamento.

Os Estados Unidos da America consentem na extra-
dicdo de seus nacionaes, embdra no tratado com a In-
glaterra estiptlem reciprocamente nao os extraditar.

O projecto pan-americano declara que a naciona-
lidade do refugiado jdmais servird de embarago 4 ex-
tradigdo, mas que «nenhum Estado ¢ obrizado a entre-
gar 0s seus nacionges», a Nao ser que a nacionalidade
tenha sido adquirida depois do facto que determina a
reclamacgdo, sendo que, no caso de recusa, serd obri-
gado a processal-os e julgal-os no seu territorio, de
accordo com a sua lei e os elementos de conviccio
que, para este fim, lhe fornecerd o Estado requerente.

—Si o delinquente f6r extranho aos Estados re-
querente e requerido, as conveniencias da bda politica
internacional aconselham que seja ouvido o Estado,
do qual elle for subdito, embora este principio ndo
tenha sido acolhido pelo projecto pan-americano.

Nao obstante, o Estado requerente niio pode, sem
assentimento do Estado requerido, entregar o extradi-
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tado a outro Estado que tambem o reclame, salvo a
vontade propria do mesmo extraditado.

—Si varios Estados pédem a extradi¢io do mes-
mo individuo pelo mesmo facto, serd attendido de pre-
ferencia aquelle no territorio do qual foi commettido o
crime; si por factos diversos, aquelle onde o extradi-
tando praticou a infracciio mais grave, a juizo do Estado
de refugio, e sendo os factos da mesma gravidade, o
que primeiro solicitou a extradigido. Quando todos férem
apresentados no mesmo dia, prevalecerd o de data an-
terior; sendo todos de egua) data, o Estado requerido
determinard a ordem a seguir,

—Quando a infrac¢io for commettida féra do ter-
ritorio do Estado requerente, a extradicio sdmente serd
concedida, si a lei do Estado do refugio autorisar,
em identicas condigdes, a punicio da mesma infracgio
quando praticada féra do seu territorio.

V111—AUTORIDADE COMPETENTE PARA PEDIR E CONCEDER
EXTRADIGAO.

Sendo a exiradicdo resultado de um accordo di-
plomatico internacional, pertence 4 esphéra de accio
exclusiva do governo, que é a autoridade competente
para pedil-a ou apreciar a sua procedencia, assim como
para admittir ou qualificar a defésa com que pdssa ser
impugnada.

O pedido de extradicio deve vir por via diplo-
matica, enderecado ao ministerio das relagoes exterio-
res, que lhe pde o exeguafur, enviando a resposta
egualmente por via diplomatica; e, sémente na falta de
representante diplomatico, ou de consul, ¢ que deverd
ser feito de governo a governo (*).

{*) O systema francez, além de administrativo, é secreto. O systema belga
associa o poder judicario ao execulivo para o exame do pedido, deixando a
este wltimo a faculdade de decidir. Os systemas inglez e americano conférem
todas as attribuicdes ac poder judiciario, competindo sémente ao execntive velar
pelo cumprimento da decisio judiciaria.
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Segundo a lei brazileira, o pedido deve ser devi-
damente instruido com a cépia authentica da sentenca
que lhe serve de base, acompanhada da indicagio pre-
cisa do facto incriminado, o logar e a data em que foi
commettido e o texto das leis applicaveis ao caso.

Comtudo, o extraditando pdde recorrer por meio
de habeas-corpus ao poder judiciario, cabendo egual-
mente esse remedio juridico quando o agente diplomatico
ou consular do Estado requerente ndo o enviar ao seu
destino dentro do praso determinado (*), contado da
data em que tiver sido posto 4 sua disposicao.

—E' competente, nos casos de urgencia, a requi-
sicdo por via telegraphica, ndo somente para a detengio
do réo, a qual ndo poderd exceder de dois mezes, como
para a apprchensdo dos objectos concernentes ao de-
licto, compromettendo-se o Estado requisitante a apre-
sentar em tempo os documentos exigidos para ser
concedida a extradicio.

—0Q Estado que obtém a extradi¢do do individuo
ainda nio condemnado é obrigado a communicar, ao
que a concedeu, a sentenca final do seu processo.

1X — CARTAS ROGATORIAS CRIMINAES,

Como as carfas precatorias rogatorias no civel,
sdo tambem admissiveis, em assumpto penal, as carfas
rogatorias criminaes, empregadas t3o sémente para cita-
¢io e simples deligencias.

Devem vir competentemente legalisadas pelo con-
sul brazileiro do logar da expedi¢ao; sio passiveis de
embargos e dispensam o exeguatur quando, com o0s
paizes deprecantes, ha convengbes especiaes afim de
serem remettidas directamente de juiz a juiz.

Differencam-se das civeis porque dependem de
accHrdo internacional prévio, o qual ndo & necessario

(*) Vinte dias, pelo prajecto pan-americano.
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para estas que, por sua vez, exigem o exeguafur do
ministerio das relaces exteriores, que é quem as remette,
para o devido cumprimento, aos juizes seccionaes, ou
aos governadores dos Estados quando sdo da compe-
tencia das justficas locaes respectivas.

— O Brazil mantém accdrdos, sobre a reciproci-
dade de cartas rogatorias criminaes, directas de juiz a
juiz, com a Bolivia, o Paraguay, o Perti e o Uruguay,
desde 1879, e com a Argentina, desde 1880, e pende,
ainda, da deliberacio do Congresso Nacional, o proto-
collo concluido, em 1912, entre o Brazil e esta ultima,
modificando o primitivo accordo.

X —TRATADOS DE EXTRADICAO COM O BRAZIL.

O Brazil celebrou tratados de extradi¢io com os
seguintes paizes: Gra-Bretanha e Irlanda, Hespanha, Ita-
lia, Portugal e Paraguay (em 1872), Belgica (1873), Alle-
manha (1877), Austria-Hungria (1883), Paizes Baixos
(1895), Chile e Estados Unidos (1897).

Tendo sido denunciados, porém, todos esses pac-
tos internacionaes durante o anno de 1913, deixaram
elles de vigorar, uns no mesmo anno e outros no
comeco de 1914,

Varios Esfados, nido obstante, manifestaram-se
desejosos de celebrar novos tratados de extradicio com
o Brazil, o qual, mesmo em 1913, concluiu, com a Bo-
livia, o primeiro delles, ji calcado nos moldes da lei
n.e 2416, de 28 de junho de 1911, cujo texto serve de
base, d'oravante, aos tratados e convengdes internacio-
naes que o Brazil estipular sobre o assumpto.

Denunciados os tratados de extradi¢do existentes,
ficaram tambem sem effeito as respectivas clausulas
sobre rogatorias criminaes que éram, alids, relativas
a40s casos urgentes, apenas para inquiricio de teste-
munhas,



VI

Soberania territorial : jurisdigiio tferritorial.
Territorio: o que abrange a idéia de territorio. Dominio aéreo.
Liberdade do mar alto.

Questionario: 1— Jurisdiciio territorial. Concepciio falsa do dominio
eminente. 11— 0O que € territorio; o que abrange a idéia de
territorio. 111—Territorios principal e accessorio. IV — Rios
interiores. V— Navegag¢io dos rios Amazonas, Sio Francisco,
Paraguay, Parand e Uruguay. V1 — Lagos e mares interiores ;
estreitos. V11— Golphos, bahias, portos, enseadas, angras e
calh&tas. VII1—Rios, lagos e mares contiguos. | X— Mares
territoriaes. X—Embarcagfes nacionaes. XI—Dominio aéreo.
XIl—Liberdade do mar alto.

1— JURISDIGAO TERRITORIAL.— CONCEPGAO FALSA DO DO-
MINIO EMINENTE.

A soberania de um Estado presuppde sempre um
— ferritorio—, sobre o qual ella entre em actividade e
exercite as suas funcgdes.

—Soberania — quer dizer— autoridade suprema —
e, por isso, a autoridade que o Estado exerce sobre as
pessfias e cousas, que estio no seu territorio, jdmais
reconhece outra que lhe seja superior.

Todavia, essa autoridade, que é o que se chama
— jurisdigdo ferritorial —, isto & o poder juridico do
Estado sobre o seu fterritorio e as pessdas e cou-
sas que nelle se encontram, différe substancialmente
do direito de propriedade ou do dominio (jus in re),
que é nogdo de direito privado, porquanto a-— sobe-
rania terriforial —, que € nocdo de direito publico, ndo
implica faculdades de uso, gdso e disposi¢io, mas tdo
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sémente autoridade de legislar, julgar e governar, o que
constlitde o — imperium —, a—jurisdictio.

—OQutrora dizia-se que =0 rei (e o rei éra o Es-
tado) éra o proprietario exclusivo de todas as terras,
sobre as quaes exercia o—dominio eminente.

Era a theoria de Grotius e outros sectarios que
consideravam o dominio eminente como emanagio do
direito de propriedade, do qual se distinguia apenas
pelo seu alcance e extensdo.

E’' considerado erroneo, porém, este modo de en-
carar a soberania territorial, pois o Estado nio pos-
stie dominio privado sobre™o seu territorio ou sobre
as cousas que nelle existem,—salve sobre o que fir do
seu patrimonio publico ou privado.

Outrosim, o Estado ao impdr contribuicbes sobre
a propriedade particular, ou quando a expropria, fal-o
no exercicio de faculdade inherente 4 sua soberania, e
‘ndo como proprietario.

O que nao pertence ao patrimonio publico ou
privado do Estado, dentro do seu territorio, é proprie-
dade particular de individuos, nacionaes e extrangeiros,
ou de associaches e corporacdes,

Si, por acaso, dada a occupacdo de um territorio
extenso e despovoado, o Estado encorpdra ao domi-
nio nacional as respectivas terras devolutas, até que
estas sejam concedidas a particulares em sesmarias ou
por meio de hasta publica, ou, ainda, por direito: de
posse immemorial, — verifica-se o caso de encorpo-
ra¢do, ndo ao seu dominio privado, mas ao patrimonio
publico, conférme as disposicbes do direito interno,
sendo as terras devolutas entre nds, pelo art. 34 da
Constituicdo Federal, de propriedade dos Estados, e
ndo da Unido,—o que demonstra nio envolver a pro-
priedade do sélo o direito de soberania, pois deste
direito, de modo algum, a Unido abdicaria, nem poderia
abdicar realmente, sob pena de eliminar-se a si propria.
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Um Estado pdéde, tambem, como simples pro-
prietario, em caracter privado, possuir immoveis situa-
dos em territorio de outro, mas sujeitos 4 legislacio
local e mediante consentimento expresso ou facito
deste outro.

Esse facto ndo repugna aos principios de direito,
porquanto a propriedade é de direito privado, cujo
exercicio em nada implica, absolutamente, com a accio
da soberania.

Nem a Constituigdo, nem as leis ordinarias, no
Brazil, dispdem em contrario 4 acquisicio de immo-
veis, no paiz, por parte de Estado extrangeiro.

—Em conclusio, a nogdo de soberania nada tem
com a de direito de propriedade.

O Estado, ao exercer autoridade sobre territorio
que esteja sob o dominio de parficulares, apenas man-
tém, sobre elle, a sua jurisdicdo ou soberania territo-
rial, sem delle ser proprietario:—eis a soberania sem
o direito de propriedade.

Mas, quando o Estado, como simples pessda ju-
ridica do direito civil, é senhor e possuidor de um
immovel, sito em territorio de outro Estado, ndo exerce,
sobre esse immovel, soberania alguma:—eis o direito
de propriedade sem o exercicio da soberania.

I1—O QUE E TERRITORIO; O QUE ABRANGE A IDEIA DE
TERRITORIO.

Territorio € a por¢io de superficie terrestre que a
nagdo occupa e sobre a qual exerce livremente a sua
soberania (swmmum imperium, publica potestas, juris-
dictio).

A concepgio de territorio envolve, pois, duas
idéias—a de certa drea da superficie do globo e a de
subordinagio completa e absoluta dessa drea 4 sobe-
rania de um povo constituido em nacdo.
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—A acc¢do da soberania nacional toma commum-
mente as designacdes genéricas de dominio territorial,
propriamente dito, dominio fluvial, dominio maritimo e
actualmente de dominio aéreo, segundo tem por objecto
o sdlo, os rios, os mares ou as camadas athmosphé-
ricas.

Essas designacdes, porém, dido logar a equivocos
e, por isso, dividiremos o territorio em:

a) o sélo occupado pela nagio, sem solucgio de
continuidade, circumscripto pelos limites estabelecidos
( territorio principal) ;

&) superficies separadas do territorio principal
(territorio accessorio) ;

¢) 0s rios, lagos e mares interiores; os estreitos:

d) os golphos, bahias, portos, enseadas, angras
e calhétas;

e} os rios, lagos e mares contiguos;

fJ os mares territoriaes;

&) as embarcacdes nacionaes;

h) o espaco aéreo, correspondente ao territorio
até a altura determinada pelas necessidades de policia
e de seguranga do paiz (dominio aéreo).

HT—TERRITORIOS PRINCIPAL E ACCESSORIO.

Q ferritorio principal é a séde principal do Esta-
do, segundo Kliiber; é o sélo occupado pelo grosso
da nacdo e dentro do qual reside o governo com os
grandes corpos do Estado.

-—~Fazem parte do ferritorio principal todas as
porgdes de superficie incluidas dentro dos seus limites,
mesmo as que ndo sdo habitadas nem cultivadas, como
0s desertos e os paiies,— por exemplo: o deserto de
Atacama, pertencente ao Chile, ¢ o pail denominado
Gran Chaco, 4 margem direita do rio Paraguay, per-
tencente 4 Argentina.
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— Territorio accessorio é a superficie separada do
territorio principal por solugio de continuidade, mas
ao mesmo ligada juridicamente,—taes sao as ilhas do
mar alto, as colonias em continente diverso e as pos-
sessOes encravadas em outro paiz.

1V -— RIOS INTERIORES,

Rio inferior é o que flie deniro do territorio
do Estado.

O rio interior deve ser encarado sob as tres se-
guintes pontos de vista:

l.o—os rios navegaveis, ou nio, que fliem, pelas
terras do Estado, desde as nascentes até o mar, como
o Loire, o Garonne e o Seine, em Franga; o Ebro, em
Hespanha; o Dwina e o Volga, na Russia; o Mississipe,
nos Estados Unidos; o S. Francisco, o Parnahyba e o
Tocantins, com o seu grande affluente, o Araguaya,
no Brazil;

202—o0s rios, cujo curso superior estd incluido
no territorio de um Estado e que atravessam, no curso
inferior, o territorio de outro Estado, como o Tejo e o
Douro, que nascem na Hespanha e desdguam em Por-
tugal; o Pilcomayo, que desce da Bolivia para o Para-
guay, ¢ o Amazonas, em relagdo ao Perii e ao Brazil;

J.o—os rios que atravessam, successivamente, os
territorios de varios paizes, relativamente 4 seccio com-
prehendida no territorio atravessado de cada Estado,
como o Escalda, o Mosa, o Rheno e, principalmente, o
Danubio que, nascendo no sul da Allemanha, atravessa
a Austria-Hungria, sepdra esta da Servia, a Servia da
Romania e da Bulgaria, e a Romania da Russia e da
Bulgaria; ou como, entre nés, o Parand, depois de sua
confluencia com o Paraguay.

—Saobre a soberania fluvial sio principios geraes,
acceitos e sustenfados pelo Brazil, os seguintes:
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1.0—si as nascentes e a foz do rio se encon-
tram dentro dos limites do territorio do Estado, o rio
estd submettido exclusivamente 4 soberania do mesmo
Estado, isto € 4 sua autoridade, 4 normas de sua le-
gislacio e ds prescripgdes de sua policia, quer seja na-
vegavel, quer nao.

20—si atravessa territorios de mais de um Esta-
do (rio successive), cada um delles exerce soberania
sobre a parte comprehendida dentro do seu territorio,
tendo em consideracio os direitos dos demais, onde
flie o curso inferior ou superior do rio, de accordo
com as boas relacdes de visinhanga e a solidariedade
da communhio internacional.

O bario do Rio Branco (*) baseando-se em Phil-
limore e Hall, doutrina que «o ribeirinho inferior péde
negar o transito ao ribeirinho superior, desde que este
nio se conférme com as clausulas que aguelle julgue,
com razdo, necessarias 4 sua segurangax.

« Reciprocamente, diz Clovis Bevilaqua, egual di-
reito assiste ao ribeirinho superior; mas, como o prin-
cipal interesse é o accesso ao mar, a questio € mais
importante sob o primeiro aspecto =,

V—NAVEGAGAO DOS RIOS AMAZONAS, SAO FRANCISCO,
PARAGUAY, PARANA E URUGUAY.

AmAzZONAS.— Sustentando a Inglaterra e os Esta-
dos Unidos a doutrina de que deve ser livre a todas
as bandeiras a navegacio dos rios que atravessam di-
versos paizes, pelo principio de que as cousas de uso
inexhaurivel ndo pddem ficar no gdso exclusivo de al-
guem, respondeu 4 legagio norte-americana o visconde
de Abaeté, em nota de 13 de setembro de 1854, que o
Amazonas; percorrendo o Brazil na extensio de 480

(*) Vide A Cuerra da Tripliee Affianpa, de Schneider, annotada por
esse nosso estadista.



DIREITO INTERNACIONAL PusLicO E DiPLOMACIA 113

leguas de Tabatinga até a sua foz, podia, apezar de
sua largura consideravel, ser dominado por fortalezas
e ter impedido o seu transito por estas, pelo que o
Brazil exercia exclusivamente a soberania sobre esse
rio, na parte em que atravessa o territorio brazileiro,
desde que possuia ambas as margens. Em todo o caso,
quando chegasse a opportunidade, abril-o-hia ao com-
mercio do mundo, com as cautélas e resalvas que jul-
gasse conveniente,

Comecou nesse desideratum, entdo, o imperio a
promover negociacbes com o Perii, Venezuela e Nova
Granada.

Em 1856, tentou o dr. Gibbon Swann, em um
yatch, subir o Amazonas, sendo preso e processado
de ordem do juiz municipal de Breves e tendo sido o
governo inglez obrigado a reconhecer a injustica das
reclamacdes confra essa autoridade.

Em 1863, foi franqueada a livre navegagio do
Amazonas aos navios mercantes do Perii e do Brazil,
reciprocamente nas aguas territoriaes de ambos os
paizes, estendendo-se a concessdo aos navios de guerra,
com reserva de numero.

Em virtude dos decretos nos 3740 de 7 de de-
zembro de 1866 e 3920 de 31 de julho de 1867, foi
aberta, finalmente, 4s bandeiras de todas as nagOes a
navegacio do rio Amazonas, até Tabatinga; do rio To-
cantins, até Cametd; do rio Tapajoz, até Santarém; do
rio Madeira, até Borba, e do Rio Negro, até Mandos.

O decreto n.e 5.204, de 25 de janeiro de 1873, dila-
tou o franqueamento do rio Madeira até Santo Antonio.

— O tratado de Petropolis, de 1903, reconheceu
a liberdade de transito terrestre e fluvial, para o Brazil
e a Bolivia, nos respectivos territorios, com restricgdo
da navegacio de cabotagem e respeitadas as prescri-
pcoes fiscaes e de policia (decr. no 5161, de 10 de
margo de 1004).
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—Egual tratado foi realisado entre o Brazil e a
Colombia, em 1907, a respeito do transito pelo Ama-
zonas e pelo Putumayo, estendendo-se o modus vivendi
aos navios de guerra de ambas as nagdes, notificado
préviamente o seu numero.

—A doutrina brazileira accentiia que os navios
de guerra necessitam de licenca para penetrar no ter-
ritorio nacional, remontando rios, ainda que franquea-
dos estes 4 navegacdo geral: dahi o caso da Wilmin-
oton, em 1890,

—S. FrancIscO.—O rio S. Francisco foi aberto
4 navegagdo internacional pelos citados decretos de
1866 e 1867, até d cidade de Penedo.

O S. Francisco é rio interior que nao tem sus-
citado questdes internacionaes.

—Paracuay, PARANA EUruGUAY—Em 1828, o Brazil
e a Argentina convencionaram a liberdade de navegagio
reciproca do rio da Prata, que é o estuario onde desem-
bocam, afinal, as aguas desses rios, e egual convencio
concluiu a republica do Uruguay em 1851, desenvolven-
do-se as clausulas respectivas pelo accdrdo de 1857.

A confederacio Argentina havia pactuado, em
1853, com os Estados Unidos, a Franca e a Gran-Bre-
tanha, a livre navegacdo do Parand e do Paraguay e
em 1856 entrou em accordo com o Brazil para a nave-
gagdo do Paraguay, do Parand e do Uruguay nos tre-
chos que corressem por seus territorios, obrigando-se
ainda a convidar a republica do Paraguay a adherir aos
principios de livre navegacio.

— A convencgdo de 20 de novembro de 1857, as-
signada pelo Brazil e pela Argentina, declarou que «a
navegacdo dos rios Uruguay, Parand e Paraguay éra li-
vre para 0 commercio de todas as nacgoes, desde o rio
da Prata até os portos ja habilitados, ou que fossem
sendo habilitados, em cada um dos rios, pelos respe-
ctivos Estados».
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— QO Uruguay abriu as aguas interiores ao com-
mercio de todas as nacdes desde 1853.

— A Bolivia realisou, em 1858, um tratado com os
Estados Unidos, sobre a navegagio do rio Paraguay.

VI—LAGOS E MARES INTERIORES; ESTREITOS.

Lago inferior é aquelle que esti rodeado de to-
dos os lados por territorio de um sé6 Estado, commu-
nique-se, ou nio, com o mar livre, como o Michigan,
nos Estados Unidos, e o Winnipeg, no Canadi.

Mar inferior é aquelle que estd encravado no ter-
ritorio de um Estado, sem communica¢io com o mar
livre, ou cuja communicagio com o mar livre pdssa ser
impedida por artilharia pésta na margem.

—Alguns autores distinguem o mar interior do
mar fechado (mare clausum), que é o que communica,
por um canal, com o oceano, ao passo que O mar in-
terior é propriamente um lago interior, como 0s mares
Morto e de Aral.

Consideramos indistinctamente, porém, mares fe-
chados ou mares interiores —maria clausa —atodos 0s
que, encravados dentro de um paiz, fazem parte do seu
territorio, podendo a soberania do Estado sobre elle
effectivar-se.

O mar Caspio, apezar de pertencer a diversos
paizes, como a Russia, a Persia e o Turkestan inde-
pendente, offerece, todavia, exemplo de mar fechado,
o que se explica pelo facto da vastissima influencia,
ou quasi protectorado, da Russia, sobre os outros
consenhores daquelle mar, pertencendo exclusivamente
a esta nacdo a difficil e extensa porta de sahida do
mésmo mar que, além de tudo, é mais propriamente
um lago.,

—O mar interior, cuja entrada nio pdssa ser do-
minada por artilharia collocada nas margens, é aberto
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e livre, assim como todo o mar que, banhando o
territorio de mais de wm FEstado, tem communicacio
«franca» com o mar livre, ainda que essa communica-
cdo se ache no territorio de um sd Estado.

—Q lago interior estd inteiramente sujeito 4 so-
berania do Estado no territorio do qual estivér en-
cravado.

— Qs estreitos, por sua vez, sdo pertencentes, ou
ndo, 4 jurisdicdo territorial, quando pela linha central
pdssam, ou ndo, ser interceptados pela accao da arti-
Iharia collocada nas suas margens (*).

—QOs canaes interiores estio sob a jurisdicio ex-
clusiva do Estado a que servem, como o do Impera-
dor Guilherme, que, ligando a bahia de Kiel 4 bocca
do Elba, pertence ao dominio absoluto da Allemanha,
sendo de natureza essencialmente estrategica (**).

V11— GOLPHOS, BAHIAS, PORTOS, ENSEADAS, ANGRAS E
CALHETAS,

Os golphos e bahias, que pédem ser dominados
pela artilharia postada na terra firme ou em ilhas, ilho-
tas, rochedos ou bancos de areia, existenties no seu
seio, sdo considerados territorio nacional.

Ha, entretanto, golphos e bahias de extensio con-
sideravel que o direito internacional considéra livres,
mas que os Estados, onde ficam situados, pretendem
conservar sob seu respectivo dominio territorial, por
ficarem dentro da linha tracada entre dous promonto-
rios do seu territorio.

{*) O Bosphoro ¢ os Dardanellos estio sob a soberania da Turguia, de-
pendendg de consentimente do governo desta nagio a passagem de vasos de
puerra por esses estreitos.

O Sund, o grande ¢ o pequeno Belt, que dic passagem para o Baltico,
o estreito de Magalhfies ¢ o de Gibraltar sio absolutamente livres,

(**) O canal de Suez estd neutralisado, assim comeo o de Panamd, tendo
a sua livee navegacio assegurada por tratados, respectivameénte, com o Egypto
¢ a republica de Panamdi,
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Assim, a Inglaterra mantém pretengdes sobre as
King's Chambers e as narrow seas adjoining seas, como
o0s canaes de Bristol, S. Jorge e S. Patrick e o mar de
Irlanda, e os Estados Unidos sobre as bahias de Che-
sapeake e Delaware.

A Argentina pretende a jurisdi¢do exclusiva sobre
o estuario do rio da Prata, em detrimento dos direitos
do seu visinho Uruguay, quando aquelle estuario ndo
é mais que a foz dos rios Parand e Paraguay que, con-
fluindo sob o nome de Uruguay, alli despejam, e, con.
seguintemente, pelo seu fhalweg ou filum aguee, que é
o canal mais profundo, deve passar a linha divisoria
de dominio entre os dous Estados marginaes.

— Qs portos, ancoradouros, enseadas, angras, ca-
Ihétas e esteiros pertencem sempre ao territorio do Es-
tado de que fazem parte integrante.

—Nas mesmas condictes, estio as bahias e bra-
¢os de mar que, pela protecgio das costas visinhas,
sirvam de abrigo contra as correntes e ventos, ainda
que as suas entradas tenham largura féra de alcance
do canhdo e as suas aguas cubram extensdo que se
affaste da terra mais de tres milhas.

—Os portos militares nio admittem livre pratica;
e, outrosim, pédem os Estados, nos demais portos, li-
mitar o numero de navios de guerra nelles admissiveis
em tempo de paz, exigindo egualmente permissio, ob-
tida préviamente, para penetrarem vasos de guerra, tanto
nos seus portos fluviaes como nos militares.

VII1—RIOS, LAGOS E MARES CONTIGUOS.

Os rios contiguos, ou rios que servem de extre-
mas dos Estados, e as ilhas de alluviao nelles formadas
obedecem ao principio de que o seu thalweg, isto é o0
eixo do seu principal canal, serve de linha divisoria aos
Estados confinanies.
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—Sdo rios contiguos ou lindeiros. no Brazil os
seguintes:

— Oyapock, com a Guyana Franceza:— Mali—
e — Tacuti, com a Guyana Ingleza;— favary, com o
Perti ;— Acre,— Rapirran,— Abund,— Mamoré,— Gua-
poré—e— Paraguay, com a Bolivia; —Apa—e— Pa-
rand, com o Paraguay;— [guassii, — Pepiriguassi, —
Santo Antonio — e — Uruguay, com a Argentina; — Qua-
rahim —e—Jaguardo, com o Uruguay.

—0Os lagos e mares interiores, cercados por ter-
ritorios de diversos Estados, constitiem os denominados
—lagos ¢ mares conliguos,— e pertencem aos mesmos
Estados desde a margem até a linha ou ponto central,
na extensiio da testada de cada um, competindo, porém,
em commum a navegacgio a todos os ribeirinhos.

Existe, comtudo, uma linha de respeito, delimitan-
do a soberania territorial de cada ribeirinho.

IX— MARES TERRITORIAES,

A extensio da jurisdicio dos Estados sobre o
mar que banha as suas costas alcanca a distancia de-
terminada pela linha de respeito.

Este principio de direito internacional tem por
fundamento a defésa nacional, a seguranga social e a
proteccdo ao commercio.

O direito costumeiro avalia em tres milhas a ex-
tensdo do mar jurisdicional, a qual comegou por ser
a percorrida por uma pedra jogada da. praia e, mais
tarde, a vencida por uma flecha, para, segundo os pu-
blicistas contemporaneos, ir até onde attinjam os
canhdes do littoral, embora essa doutrina ndo se firme em
base segura, pois o alcance da artilharia moderna, que
jd ultrapassa de sete milhas, é susceptivel de continuo
aperfeicoamento.

Valin queria que constituisse o mar territorial
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toda a extensdo em que o fundo fosse attingido pela
sonda; os antigos estabeleciam sessenta e cem milhas,
e o Instituto de -direito internacional, de Paris, em 1804,
determinou a zona de seis milhas, de 60 ao grau, con-
tadas da praia descoberta.

Calvo propde a distancia de cinco milhas, limite
que o congresso de Montevideu, de 1899, preferiu.

A Hespanha determina uma zona de seis milhas
e a Noruega uma fdixa de quatro, ao longo das costas
respectivas.

A Dinamarea reclama a posse de 18 milhas de
mar territorial em torno da Islandia e o tratado anglo-
chinez, de 1853, attribuia 4s aguas territoriaes da China
a largura de cem milhas.

Os Estados Unidos da America propuzeram 4
Inglaterra a interdi¢io aos vasos de guerra de fazer
fogo a menos de 8 milhas (14.816 metros) das costas
dos paizes neutros.

O Codigo de direito internacional publico, de
Epitacio Pessba, 1éva o mar territorial sémente 4 dis-
tancia de seis milhas (11.112 metros ), contados da linha
do baixa-mar, seguindo o limite consagrado pelo Insti-
tuto de direito internacional, de Paris,— o qual, parecen-
do representar o alcance médio dos canhdes, estd de
accordo com o principio de Bynkershoec— ferree po-
testas finitur ubi finitur armorum vis.

X — EMBARCACOES NACIONAES.

Consideram-se prolongamento do ferritorio na-
cional:

a) os vasos de guerra, ainda que fundeados em
aguas extrangeiras;

b) os vasos mercantes nacionaes em alto mar.

—Qs vasos mercantes, ndo estando nas condi-
coes dos vasos de guerra, que representam a autori-
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dade e a for¢a do Estado cujo pavilhdo hastéam, en-
fram na esphéra da soberania territorial extrangeira,
logo que sulcam ou ancéram em aguas de sua jurisdi-
¢do, excepto a respeito dos contractos, celebrados a
bordo, entre o commandante e pessdas da tripulacio,
e por estas entre si,—os quaes se regulam pela lei do
pavilhdo do navio.

— Qs crimes, commettidos a bordo, entre pessdas
da tripulagio, entretanto, incidirdo sob a jurisdigio das
autoridades locaes, si forem graves ou perturbarem a
tranquillidade publica, ou si o commandante ou o con-
sul sollicitar a intervencio das autoridades locaes (*).

XI— DOMINIO AEREO

O espaco aéreo, acima do territorio de um Esta-
do, estd sob a jurisdi¢io deste, até a altura determinada
pelas necessidades da policia e seguranca do paiz, a
qual é chamada —zona de profecgdo.

Fauchille propoz a altura de 1.500 metros para
prohibir o trafego aéreo sobre determinado territorio,
no intuito de obstar a espionagem.

Os wvehiculos aéreos sdo equiparados, em tudo,
aos vasos mercantes e de guerra, e 0os soccérros devi-
dos aos mesmos, no caso de desastre ou descida for-
¢ada, sdo analogos aos prestados ds embarcacoes em
caso de naufragio ou arribada.

A recente obra do professor Emilio Capellani, da
Universidade de Padua, intitulada —fI Diriflo Aereo—e
publicada em 1912, veio trazer copiosos elementos ao
assumpto, instituindo corpo de doutrina a respeito das
normas a vigorar fanto para as communicagdes, como
para o transporte pelo ar, a que se devem applicar, em

(") Regul. no 835 de 8 de novembro de 1851, arl.s 14 e 15; Consol, das
leis, decretos e decisdes referentes ao corpo consular, art, 354; Macedo Soares,
Cod. Penal, art. 4.2, lettras &, ¢ e d.
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vista de sua profunda analogia, os principios relativos
4 navegacido maritima, muito embora se differenciem, de
alguma sorte, as zonas aéreas, chamadas «de protecgio»,
dos mares territoriaes, desde que a athmqsphéra é im-
prescindivel ao territorio e o mar ndo o €, assim como
é indifferente ao territorio tudo que esteja no mar 4
grande distancia, e o mesmo ndo aconte¢a em relagdo
ao que paira no espacgo, qualquer que seja a distancia,
sobre determinado territorio.

Conseguintemente, si o oceano e a athmosphéra,
sob o ponto de vista genérico, sdo andlogos, conside-
rando-s¢ um e outro res communis omnium, todavia ao
Estado é licito regular, com maior ou menor elastici-
dade, o transito pelo espago situado sobre o seu terri-
torio, conforme os interesses de sua integridade e de
sua seguranga, acima das exigencias de utilidade geral,
predominando o interesse particular de cada Estado
sobre o interesse da collectividade, muito embora a pro-
posta de Fauchille, perante o Instituto de direito interna-
cional de Paris, exclia a faculdade dos Estados de legis-
larem de modo absoluto acerca do espago aéreo acima
do respectivo territorio, com eliminagao do direito de
uso e transito dos demais Estados.

A regulamentacio do dominio aéreo impde-se
urgentemente, visto estar prestes a ser realidade priticaa
navegacgio aérea, nio somente como systema de viacio,
como tambem sob o aspecto de arma de guerra de
terriveis effeitos, sendo que essa regulamentagao vird
interessar egualmente 4 telegraphia sem fio.

Assim, em 1009, constituiu-se em Paris o Comité
Juridigue infernational de ' aviation, com o intuito de
elaborar um CoDIGO INTERNACIONAL DO AR, recolhendo
e coordenando todas as disposi¢des de lei relativas 4
materia e promovendo em todos os paizes cultos a
defésa dos interesses da aviacdo.

Este codigo que abrangerd um direifo publico, es-
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tudando o caracter juridico da athmosphéra e da nacio-
nalidade dos wvehiculos do ar, e um direifo privado,
apreciando a propriedade do espago acima do territorio,
os casos de forca maior, o domicilio dos aéronautas,
¢ creando os direitos commercial, administrativo, fiscal
e penal do ar, deverd inserir no seu primeiro artigo o
sepuinte enunciado: =A circulacio aérea ¢é livre. Os
Estados ndo posstiem, sobre o espaco situado acima
do seu territorio, comprehendidos os mares do littoral,
senfo os direitos necessarios para garantir a seguranca
¢ 0 exercicio dos direitos privados».

Em 19010, reuniu-se, ainda em Paris, a Conferencia
internacional de navegacdo adrea que votou a creacio
de uma «secretaria internacional de navegacio aérea»,
com o fim de receber de cada Estado, signatario da
respectiva convencio, notificando-as aos outros, as
listas de matricula de aéronaves, das zonas interdictas
ou perigosas e dos portos aduaneiros para a navegacio
aérea, bem como as cartas aéronauticas e todas as com-
municacdes relativas 4 viacio e ao transporte pelo ar, e
assumindo o compromisso de codificar as leis e ins-
trucgdes de cada Estado sobre os mesmos assumpitos,
publicar um boletim mensal, fornecer indicagdes e estu-
dar a questio aérea sob o ponto de vista legislativo,
administrativo e technico.

Mas, apezar de tudo o novo direito detém-se em
face da controversia suscitada entre os dous systemas
antagdnicos: o latino e o anglo-saxonio.

Divergindo sobre a determinacdo da natureza ju-
ridica do dominio aéreo, isto é, exactamente sobre o
primeiro problema a resolver,— o primeiro delles visa de
preferencia o interesse collectivo, ao passo que o outro
restringe a liberdade de navegacio aérea, a ponto de
estender, ndo sé a soberania territorial como o direito
de propriedade sobre as camadas athmosphéricas, até
as alturas infinitas.
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A lei ingleza de 11 de fevereiro de 1913, seguida
pela jurisprudencia norte-americana, ¢ typica, porquanto,
exigindo licenca especial, sob pena de grossa multa,
para o trifego aéreo sobre o territorio inglez, léva a sua
severidade, acerca do damno culposo, a considerar
sempre culpado o aéronauta, si, porventura, fracdssa e
cahe sobre o sélo, produzindo damnos.

E o peior é que essa doutrina ameaga invadir
a propria Franca, sendo que, alli, ndo é admissivel, nessa
hypdthese, o sequestro preventivo da aéronave (*).

XI1— LIBERDADE DO MAR ALTO.

O mar alto escdpa a toda sorte de dominio, como
cousa de usu inexhaurivel e illimitado.

E’ livre e commum, porque, sendo impossivel
occupal-o, ninguem o péde apropriar, dizendo expres-
sivamente, a respeito, madame de Staél: «Si les vais-
seaux sillonent un moment les ondes, la vague vient
effacer cette [égére marque de servitude, et la mer repa-
rait, telle gu'elle fut au jour de la création».

Portugal e Hespanha pretendiam o dominio ex-
clusivo dos mares do novo mundo, ¢ a Inglaterra se
arréga jurisdicio sobre os mares que a circundam.

Veneza, durante a edade média, attribuia-se a pro-
priedade do Adriatico, invocando o consorcio do dége
com o Mar, mantendo Genova e Pisa eguaes preten-
coes sobre o mar da Liguria.

Semelhante doutrina caducou, pois o mar livre é,
hoje, considerado a grande route de todos os povos, que
nenhum Estado pdde apropriar, alienar ou ceder 2
outro, como elemento necessario ao progresso e d civi-
lisagdo de todos.

(*) Vide Laria ¢ o legge, artigo de Felice Dominicis, publicada e
.La Letturas, amno XIV, 1.0 5, revista mensal do Corrfere della Sera, de Milio.
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vidGes em direito internacional. X V11— Condominio.

— LIMITES; COMPETENCIA PARA RESOLVEL-0S.— FIXAGAO
DOS LIMITES DO BRAZIL.

s Estados sao obrigados a fixar, em commum,
os limites do seu territorio, alim de nelle exercerem a
sua autoridade sem offensa da soberania dos visinhos,
evitando, assim, invasdes reciprocas, fonte de graves
desintelligencias e quasi sempre de guerras.

A competencia para resolver sobre limites per-
tence ao governo de cada nacdo, porquanto a sobe-
rania de cada qual, sobre qualquer ponto ou linha
do seu territorio, nio poéde ser suppressa sendo por
deliberagio dos seus poderes publicos dirigentes, nio
se admittindo, em materia de soberania dos Estados,
intervencio extranha 4 autoridade de cada um.
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— No Brazil, pela Constituicio, art. 34, no 10, é
da attribuicdo exclusiva do Congresso Federal resolver
definitivamente sobre os limites do territorio nacional.

—A republica, entre nds, gragas 4 energia, activi-
dade, inexcedivel competencia e acendrado patriotismo
do grande chanceller e diplomata, que foi o bardo do
Rio Branco, eliminou quasi todas as nossas controver-
sias sobre limites, procrastinadas imperdoavelmente no
antigo regimen, que as herdou, alids, da metrépole,

A derradeira obscuridade, a respeito da regiio ao
norte da embocadura do Apaporis, aguarda a solucio
do litigio de fronteiras entre o Perti ¢ o Equador,—
sendo que jd temos, desde 1904, um tratado com esta
ultima nagio, resolvendo o caso, de forma definitiva,
na hypéthese de sahir, a mesma, victoriosa do pleito.

—Estio fixados os limites do Brazil: com o Uru-
guay, pelos tratados de 1851, 1852 ¢ 1909; com a Ar-
gentina, pelo laudo do presidente dos Estados Unidos
da America, Cleveland, de 1805; com o Paraguay, pelo
tratado de 1872; com a Bolivia, pelo tratado de Petro-
polis, de 1903; com o Peri, pelos tratados de 1851 e
1909; com a Colombia, pelo tratado de 1007; com a
Venezuela, pelo tratado de 1859; com a Guyana Ingleza,
pelo laudo do rei da ltalia, de 1904; com a Guyana Hol-
landeza (Surinam), pelo tratado de 1906; e com a Gu-
yana Franceza, pelo laudo do Conselho Federal Suisso,
de 1901,

O tratado de 1900 approvou a demarcacio dos
nossos limites com a Argentina, nos termos do laudo
arbitral de 1805,

I1—ESPECIES DE LIMITES.

Os limites pédem ser: naturaes (arcefinia) como
montes, cerros, serras, cordilheiras, rios, lagos e mares,
ou artificiaes, como marcos, padrdes, pyramides, mura-
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lhas, cércas, fossos, vallas, edificios, pontes, estradas,
acervos de pedras, ou ainda linhas geodésicas, tambem
chamadas infellectuaes ou imaginarias, entre pontos
determinados, ou segundo os grios de longitude e
latitude.

111— REGRAS GERAES SOBRE LIMITES.

—S30 estas as regras geraes sobre limites:

I—Quando, na determinacio de limites, se declara
que elles passam por uma cadeia de montanhas, serra
ou monte, sem indicacdo precisa da linha divisoria, en-
tende-se que esta corre pelos cimos que tragam o divi-
sor das aguas (divortium aguarum).

11—Quando o ponto de referencia é o curso de
um rio, na falla de outra declaragio, entende-se que a
linha de limites passa pelo eixo do canal principal
(thalweg).

111—Quando o rio fronteirico ou contiguo aban-
dona o leito, os limites continuardo pelo alveo aban-
donado.

IV—S5i o desvio do rio for lento e gradual, neste
caso a linha divisoria ird paulatinamente se deslocando
¢ cada Estado confinante perderd ou lucrard o terri-
torio relativo, como consequencia da obrdem natural
das cousas.

V—0Os limites fixam-se por tratados, convencdes
e ajustes e, na falta destes, pela pdsse immemorial,
mansa e pacifica (u#i possidetis).

IV—PRINCIPIO DO« UTI POSSIDETIS =,

O Brazil, nos seus tratados de limites, adoptou,
como principio geral regulador, o u#i possidetis, que é,
em direito internacional, o reconhecimento da sobera-
nia de um Estado sobre as terras por elle occupadas,
até onde se estenda a occupagio effectiva.



Esta é a doutrina do Brazil; as nacdes hispano-
americanas, porém, s6 reconhecem o ufi possidetis de
1810, data em que se emanciparam da Hespanha, isto
é, sobre as terras que por occasiao de proclamarem a
sua independencia, occupavam, dentro dos limites das
respectivas colonias, de que se originaram,

O Brazil, todavia, que ndo éra subordinado 4
Hespanha, cujos limites com Portugal, nas colonias da
America, nunca féram definitivamente firmados, nio se
considéra obrigado a semelhante ufi possidetis, que
obedece, em sua origem, a um acto da soberania do
rei da Hespanha, determinando a divisio do territorio
de suas colonias na America.

A thése, que o nosso paiz sustenta, é que lhe
pertence o territorio que estava outr'ora sob o domi-
nio de Portugal, no novo mundo, com as perdas e
acquisigdes occorridas até o momento actual, sendo de
nenhum effeito os tratados, para demarcacio de limites
entre Portugal e Hespanha, a saber: o de 1750, annul-
lado pelo de 1761, e o de 1777, chamado de Santo llde-
fonso, roto pela guerra que se lhe segpuiu, apezar de
iniciadas as respectivas demarcacoes, visto ndo ter elle
caracter definitivo.

Accresce que o tratado de paz, celebrado em 1801,
em Badajés, ndo restabeleceu o sfafu guo ante bellum.

Os dominios de Portugal ¢ Hespanha, no conti-
nente de Colombo, sempre foram sujeitos ds incertezas
da conquista e da penetragdo pelo interior das terras,
desde a famosa bulla de Alexandre V1 ( Rodrigo Borgia),
dividindo o 6rbe desconhecido em partes eguaes a fa-
vor das duas citadas potencias maritimas da edade
moderna, o que fez o rei de Franca, Francisco 1, soli-
citar ironicamente a exhibicdo do testamento do pae
Adio, que tao injustamente assim o desherddra na par-
tilha do globo.

Obscuro ainda foi o tratado, subsequente, de
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Tordesillas, celebrado em 1404, que estabelecia uma
linha imaginaria, passando 370 leguas ao occidente do
archipélago de Cabo Verde, para limite das possessoes,
descobertas e por descobrir, dos dous paizes.

Ora, si o tratado de 1750 foi annullado pelo de
1761, e o de 1777 éra apenas de caracter preliminar,
« para servir de base e fundamento ao definitivo de limi-
tes», o uti possidetis de 1810, que as nagdes hispano-
americanas chamam de «ufi possidetis legal », nao attinge,
evidentemente, ao Brazil, cuja doutrina, alids, é provisoria,
deixando, em breve, de ter opportunidade logo que
estejam completamente fixados os seus limites.

V -— FRONTEIRAS.

Fronteiras sio as extremidades do territorio na-
cional que confinam com o territorio extrangeiro.

A constituicao das fronteiras pertence ao di-
reito publico interno, mas entra na esphéra do direito
internacional quando, por meio de tratados, sdo regu-
lados assumptos de interesse commum aos Estados
confinantes, como a construcgdo e demoli¢do de fortifi-
cacoes, o julgamento de delictos e contravencdes em
assumpto florestal, rural ou de caga, o prolongamento
de estradas de rodagem, a conservacio de mattas cir-
cumijacentes, a policia aduaneira e outros.

Nio existe drea determinada para designar a zona
de fronteira, e a nossa Constitui¢do, no art. 64, limita-sea
reservar abstractamente ao dominio da Unido a porcdo
de territorio que for indispensavel para a defésa das
fronteiras.

V1— NEUTRALISACAO DE TERRITORIO,

Emquanto os Estados ndo chegam a accérdo
sobre os seus limites, nem resolvem acceitar limites
provisorios, pédem neutralisar o territorio litigioso que,

4
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ficando sob a sua jurisdicio commum, serd regido pelo
que se denomina— modus vivendi.

— Estiveram neutralisados, entre nés, o territorio
do Pirdra, no alto rio Branco; o territorio situado entre
o Oyapock e o Amapd pequeno, tendo permanecido o
resto do contestado franco-brazileiro sob a jurisdigio
do Brazil; o territorio do Acre, a léste do Yaco; as terras
do Alto Jurud, das cabeceiras 4 confluencia do Breu,
e as do Alto Puris, do parallelo de 11 grdos até Catay.

VIl—MODOS DE ACQUISICAD DE TERRITORIO.

O territorio adquire-se por:

l.o—occupagie;

2.0— aceessdo;

3.0— tratados e convengies (actos de vontade) ;
40— successdo.

V11— OCCUPACAO.— THEORIA DO HINTERLAND.

A occupagio é o modo originario de adquirir
territorio, constituindo seus requisitos essenciaes:

@) que a pdsse seja effectiva e real, seguida de
actos que revélem claramente o animo de adquirir;

&) que os territorios a occupar sejam res nullius,
como as regides e ilhas deshabitadas, ou res derelicta,
isto & abandonados por seus possuidores.

Os territorios occupados pelos povos selvagens
nio pdodem ser considerados sem dono, porguanto
estes devemn ter os direitos inherentes 4 natureza hu-
mana e ndo lhes tira a capacidade juridica a condicio
em que vivem; todavia, os povos cultos, sob o pretexto
de attrahil-os ao gremio da civilisacdo, desconhecem-
lhes os direitos ao paiz que habitam, apossando-se,
sem mais formalidades, do seu territorio.

—A simples descoberta, assim como a collocagio
de padroes, ndo constitie occupacio, pois ndo traduz
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a posse effectiva, a qual se manifesta, em rigor, pela in-
troduccio de colonos, ereccdo de fortalezas e institui-
¢ido de governo.

A conferencia de Berlim (1878) accrescentou a
esses requisitos a necessidade de nofificagde da toma-
da de pdsse ds outras nagdes, mas essa exigencia obriga
sGmente ds signatarias do accordo— Allemanha, Franga
e Inglaterra.

—A theoria do fiénferland, ou zona de influ-
encia pelo interior numa extensio indeterminada, em
vigor para a partilha da Africa, consiste em reputar
effectiva a occupacdo de uma regido, ilha ou bacia flu-
vial, logo que a mesma occupagio, tendo-se firmado
num ponto, se vd progressivamente estendendo sobre
toda regido. ilha ou bacia fluvial, desde que outro ponto
destas se ndo ache, da mesma férma, occupado por
outro Estado.

—Diz Epitacio Pessda, annotando o seu Codigo de
direito internacional publico, que a acquisi¢do da sobe-
rania por meio da occupagio somente pdde ter logar,
presentemente, nas regides polares, porque todas as
demais terras do globo jd estio submettidas 4 pdsse e
4 soberania effectiva dos Esiados existentes.

1X— 0 CASO DA ILHA DA TRINDADE, — DOUTRINA DE MONROE
A RESPEITO.

Em janeiro de 1895, o ¢cruzador inglez Barracouta
apoderou-se da ilha da Trindade, onde hasteou, clandes-
tinadamente, o seu pavilhdo (*).

Sabedor desse facto cinco mezes depois, o go-

{*) A ilha da Trindade, situada a 700 milhas do littoral do Espirito Santo,
foi descoberta em margo de 1501, por Jodo da Nova, segundo uns, oo em 1503,
por Affonso de Albuquergue, segundo outros, Embora nio houvesse occupagio
effectiva, ficon incluida nos dominios de Portugal.

A 15 de abril de 1700, aporton 4 mesma o astronomo inglez Halley o
della tomou posse em nome do governo de seu paiz; e, em 1775, Cook deleve-
&6 NAS SUAS Aaguas, por occasiio da sua segunda viagem de exploragio e descoberta.
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verno brazileiro pediu informagdes 4 nossa legacio em
Londres, que confirmou a noticia da occupagdo da ilha
pela Inglaterra para estabelecimento do cabo subma-
rino do rio da Prata,

Deante das nossas reclamacdes e solemne protesto,
o ministro inglez propoz arbitramento que foi recusado,
alludindo, entdo, o ministro do exterior Carlos de Car-
valho 4 anterior usurpacdo daquella ilha, em 1781, pelo

Em 1781, a Inglaterra, estando em guerra com a Hespanha, mandow,
pelo commodore Johnston, cccupala e estabelecer nella um entreposto fiscal,
para reprimir o contrabando dos commerciantes hespanhdes do Rio da Prat.

Portugal proteston confra essa occupagio, ac que cedew a Inglaterea,
evacuando-a em 1782,

05 portupuezes, entio, installaram-s¢ no ilha da Trindede, fundando,
alli, um estabelecimento militar que durou até o anne de 1795, durante o qual a
itha foi abandonada novamente.

Em 1825, a corvéta brazileira Maparica esteve naguelle grande rochéde,
onde, em 1831, a regencia do imperio ordenou que se procedessem 3 exames ¢
estudos para o seu aproveitamento.

Em 1856, visiton a Trindade a corvita brazileira Doma fsabef, Alpum tem-
po depois, a corvéta brazileira Nictherop dirigiv-se dquella ilha em commissio
do governo, seguindo-se-lhe, em 1873, a corvéta Bakblasa, egualmente brazileira.

Em 1884, o governo imperial concedew privilegio a um nacional para
estabelecer salinas nessa jlha; e mais tarde, sm 1801, o governo provisorio da
Republica enviou o transporte de guerra Penedo afim de verificar os recursos
que ella possuia, no intuite de transformala em presidio correccional,

Accresce que, em 1883, um jornalista paskes, o bario Harden Hickey,
passande pela {lha da Trindade e julgando-a res wmliies, resolven fundar,
naquelles recifes sem agua potavel, um Estado, do qual seria o chefe, sob o titulo
de principe da Trindade, tendo sido divulgados os principios constitucionaes da
sen governo com a creagio de uma ordem de cavallaria e adopgio de uma
bandeira, em prospecto redigido pelo conde de la Boissiere, seu seerctario de
Estado.

Chegon mesmo esse aventureiro a communicar as chancellarias gue iria
tomar posse da ilha afim de installar solemnemente a nova nacionalidade, sollici-
tando-lhes desde logo o reconhecimento official.

O Brazil, desde que teve conhecimento das pretengies extravaganies
desse desequilibrado, lavrou o seu protesto, fazendo mais uma vez valer a legi-
timidade de sna soberania sobre a ilha da Trindade, que a Inglaterra, nio obs
tante, tentou occupar pelo Barracouta, em 1895, annexando-a aos seus domi-
nios, «por s¢ tratar de territorio abandonade e nelle niio haver vestigio algum
de phsse de gualguer outra nagios, nos termos da communicagio official da
legaglio britannica do Rio de Janeiro ao nosso governo, apezar dos factos de
wmstrarem que tanto Portugal como o Brazil sempre tiveram a firme intengio
de exercer sobre a ilha todos o3 direitos inherentes 4 soberania, jurisdigio e
administragio, ¢ de defendela ¢ conserval-a como sua propriedade legitima ¢
incontestavel (Extr. dos :Ensaios de historia diplomatiea do Brazil no regimen
republicanos, por J. 4. de Aranjo Jorge).
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commodoro Johnston, e ao facto de ter, afinal, o go-
verno britannico, convencido do direito da metrépole
lusitana, mandado restituil-a 4s autoridades portuguezas,
pelo governador da mesma, Felippe d'Auvergne.

Acceita a intervengdo amistosa de Portugal na
pendencia e demonstrado que «<a ilha fora descoberta,
em 1501, por Jodo da Nova, e doada, em 1539, por d. Jodo
111 a Belchior Camacho, tendo os portuguezes occu-
pado militarmente o seu territorio até 1705 e a transfe-
rido, com o grupo a que pertence, ao Brazil, pelo tratado
em que reconheceu a independencia deste paiz, e si a
ilha, por suas condi¢bes proprias, se conservava inculta,
o Brazil jdmais deixdra de a manter sob o seu imperio
e jurisdigdo »,—a Inglaterra declarou desistir das suas
pretencoes.

Em seguida, o Barracouta retirou os marcos que
alli collocdra, os quaes féram substituidos pelo si-
gnal de nossa pdsse, consistente numa haste de bronze,
encimada por uma placa metallica, onde se 1€ o distico
—BRAZIL (24 de janeiro de 1807)—, o qual foi erigido
pela guarnicio do navio-escola Benjamin Constant, da
marinha nacional.

—Este caso internacional veio accentuar a affir-
macéo da doutrina de Monroe de que o sélo da America,
constituindo actualmente séde geographica de Estados
soberanos e de colonias pertencentes a Estados euro-
peus, nao contém mais terras susceptiveis de occupagéo.

X — ACCESSAD.

A accessio ddse da seguinte férma:

a) das ilhas que se férmam no leito dos rios con-
figuos entre a margem e a linha divisoria;

b) das terras marginaes descobertas pela lenta re-
tirada das aguas;
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¢) da ribanceira desaggregada (avulsio) que se vae
encorporar 4 ribanceira opposta;

d) das ilhas formadas em mares territoriaes;

¢) dos atérros naturaes ou artificiaes sobre o mar
territorial a dentro.

X1— ACQUISICAO POR MEIO DE TRATADOS.

Os tratados e as convengdes constitiem modos
derivados de acquisi¢io de dominio territorial.

Pédem ser: de cess3o onerosa (venda) ou gra-
tuita, de permuta e de encorporagao de um paiz em outro.

—Na America, sio exemplos de cessdo: a da Lui-
ziania, pela Franga, sob Napoleio I, aos Estados Uni-
dos, em 1803, por 60.000.000 de francos; a da Flérida,
pela Hespanha aos mesmos, em 1819; a do territorio
de Alaska, pela Russia aos mesmos, em 1867, por
7.200.000- dollares; a da ilha de S. Bartholomeu, nas
Antilhas, pela Suecia 4 Franga, em 1877, por 320,000
francos; a de Porto Rico, pela Hespanha aos Estados
Unidos, em razio do tratado de paz celebrado em
1808: e, finalmente, a do territorio do Acre, além do
parallelo 100 200, pela Bolivia ao Brazil, por £ 2.000.000
e mais a construcgio da E. F. Madeira-Mamoré.

—Q Brazil, nos tratados de limites com as repu-
blicas visinhas, para melhor facilidade da demarcagdo
e attendendo a conveniencias reciprocas, costuma esti-
pular a permuta de territorios, quando as circumstancias
o aconselharem, tendo em vista as linhas naturaes e o
principio do ufi pessidetis.

Nio offerece a permuta grande interesse, porquanto
applica-se apenas a parcellas limitadas de territorio,—
sendo que, quando se refére a maiores extensdes, € sem-
pre objecto de tratado de paz, como acontece ds cessdes
gratuifas, dentro dos limites do direito moderno.
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A encorporagdo péde dar-se quando a populagio
se insurge contra o governo estabelecido e vem livre-
mente juntar-se a outro Estado, como succedeu ao
Texas, declarando-se independente do Mexico, em 1830,
e pedindo, em 1845, annexacdo aos Estados Unidos, e
ao principado de Neufchitel, entrando para a confedera-
¢io Suissa; ou, entdo, quando o Estado renuncia os seus
direitos a um territorio e este se acolhe a soberania de
outro; ou, finalmente, quando um Estado voluntariamente
se annéxa a outro, como aconteceu ao Uruguay, que,
por intermedio dos seus homens dirigentes, se encor-
porou expontaneamente, em 1821, ao reino unido de
Portugal e Brazil (*).

XI—ACQUISIGAO® POR SUCCESSAQ.

Os antigos publicistas admittiam a acquisicio de
territorio por successio ou legado em testamento, a
gual é inconcebivel, hoje, pelo desapparecimento dos
Estados patrimoniaes, dos quaes o ultimo exemplo foi
o Estado livre do Congo, legado em testamento por
seu soberano, o rei Leopoldo 11, da Belgica, ao seu paiz.

—Actualmente, considéra-se a soberania transmi-
tftida por successio apenas quando uma colonia se
emancipa da metrdpole.

XIl—A USUCAPIAO £ ADMISSIVEL EM DIREITO INTER-
NACIONAL?

Discérdem embora os autores na solugio desta
thése, respondemos negativamente 4 mesma.

A usucapido, instituto de direito privado, funda-
se na occupagido de bda fé e na presumpgio de aban-
dono do direito pela negligencia do proprietario da cousa.

(*) A cncorporagio da Bosnia ¢ da Herzegovina, provincias turcas,
a0 imperio austro-hungaro, fol de encontro aos principios de direito, pprgue
niio consultou a vontade dos povos annexados.
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Ora, na sociedade dos Estados, ou os limites dos
Estados sdo conhecidos, ou ainda nido estio tragados.

Si elles sio conhecidos, ndo se verifica a obscu-
ridade, 4 sombra da qual surgem, no direito privado,
relacdes de facto com apparencias de relagdes de direito,
e, outrosim, a occupagio pelo visinho invasor exclie a
boa fé e torna-se usurpag¢do, uma vez que toda posse
tomada com conhecimento que a cousa lhe ndao per-
tence é viciada e inhabil para produzir a prescrip¢do
acquisitiva.

Si os limites nio se encontram ainda tracados, esta-
beléce-se realmente a pdsse de bda fé; mas, nesse caso,
ella nio se exerce sobre a cousa alheia, porque o Es-
tado confinante ndo tem direito algum reconhecido
sobre o territorio de que o outro se apossou, ndo ha-
vendo, conseguintemente, o abandono de direito pela
negligencia do proprietario da cousa occupada.

Assim pois, ainda que a posse immemorial seja ti-
tulo legitimo, em direito internacional, para acquisi¢do
de dominio territorial, jamais constituird ella, juridica-
mente, o que, em direito civil, se denomina usucapido.

XIV—PERDA DO TERRITORIO,— CONQUISTA.

As nacdes perdem o territorio por:

1.o—abandono (de relictione);

2.0—tratados e convencdes (actos de vontade);

3.0—destruicdo, ruina, desapparecimento ou inva-
sio do mar (inferitu).

—Tambem é causa da perda de territorio a con-
guista, que o direito internacional considéra attentado.

A Constituicdo Federal, no art. 88, declara: « Os Es-
tados*Unidos do Brazil, em caso algum, se empenhardo
em guerra de conquista, directa ou indirectamente, por
si, ou em allian¢ca com oulra nagios,
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X V— EXTERRITORIALIDADE.

Chama-se exterritorialidade a isen¢io da soberania
territorial em favor de pessdas e cousas determinadas.

A nocdo da exterritorialidade, que’exprime o con-
juncto das immunidades e prerogativas que collécam 0s
que as usufriiem féra da accdo da justica e da adminis-
tracio locaes, nio deve, porém, ser tomada no sentido
absoluto, pois isso acarretaria consequencias absurdas.

Deve-se apreciar, portanto, a exterritorialidade
pela nérma do modus in rebus, desde que a isencio da
soberania territorial estd sujeita a restricgdes.

A exterritorialidade, segundo Lafayette, deve ser
sempre entendida em termos rigorosos, ndo podendo,
por via de interpretaciio ampliativa, ser levada além dos
limites tracados pela sua razio de ser.

Grotius, Heffter e F. de Martens acceitam essa
ficcdo e Bluntschli, Pradier-Fodéré e outros repellem-n’a.
Bonfils considéra-a inutil, vaga, falsa e, portanto, perigosa.

—No estado actual do direito internacional, gésam
de exterritorialidade:

a) os chefes de Estado, quando em viagem pa-
cifica atravéz de paiz amigo, salvo si a fazem em cara-
cter privado (incognife), adquirindo, porém, a isengao
da soberania territorial desde gque assumam ostensiva-
mente o seu caracler publico;

b) os representantes diplomaticos e os edificios
das legacoes;

¢) os exercitos e as expedigbes militares ao atra-
vessarem o territorio extrangeiro, com permissao do res-
pectivo governo, no que se referir, tao somente, ao com-
mando, direccio e disciplina das forgas, sendo de uso
regular préviamente, nesses casos, isencio da soberania
territorial, por meio de declaragdes explicitas no tratado
relativo ao assumpto ou no acto que conceder a isencio.

d) os vasos de guerra.
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X VI1—SERVIDOES EM DIREITO INTERNACIONAL,

Em direito internacional, as serviddoes sdo conse-
quencias das relagdes de bda visinhancga e da situacio dos
logares, ndo passando de méras restriccdes impostas ao
direito de soberania territorial, estabelecidas pela vontade
expressa ou tdcita dos Estados e recebendo essa deno-
minagdo por sua analogia com as serviddes de direito
civil, como no transito pelos rios que atravessam di-
Versos paizes e no uso innoxio dos mares territoriaes.

Distinguem-se das serviddes de direito civil por-
que nio constitiem onus real ou desmembramento do
direito real ou direito de propriedade, nem tambem
presuppdem esse direito; pois, o que faz o objecto dellas
€ o direito de soberania, isto é, a autoridade e a juris-
digdo sobre o territorio, o que différe do direito de
propriedade, na sua essencia.

—As servidoes, em direito internacional, estabele-
cem-se por meio de tratado ou convenciio e extinguem-
se pelo mesmo processo, ou por abandono ou renuncia.

Blunischli falla no abandono por uma geracio, e
Pradier-Fodéré em nio exercicio por mais de uma.

Distinguem-se tambem nisso, as serviddes de di-
reito internacional das de direito civil, que sdo sempre
perpetuas.

—As serviddes sdo: negativas,—in non faciendo,
—ou positivas,— in patiendo.

—Pelo tratado de Berlim, o Montenegro nio
péde ter vasos de guerra nem bandeira de marinha
militar, exercendo a Austria-Hungria a policia maritima
e sanitaria no seu littoral; a cidade de Luxemburgo
nio pode ser fortificada, pelo tratado de Londres, de
1864, e Antuerpia, pelos tratados de Paris, de 1814 e
1839, jamais poderd tornar-se porto militar,

A Franga tem o direito de pesca sobre as cos-
tas.da Terra Nova, pelo tratado de Utrecht, de 1713.
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O tratado franco-siamez, estipulado em Paris,
em 1004, impde ao Sido sdmente possuir tropas de na-
cionalidade siameza e entender-se com a Franga toda
vez que necessitar de officiaes extrangeiros.

—O Brazil ndo acceita o principio da serviddo inter-
nacional dos rios, cuja embocadura lhe pertence, pelos
Estados que occupam a parte superior, como se tem sem-
pre manifestado a respeito da navega¢io do Amazonas.

Segundo a doutrina brazileira, os rios que atra-
vessam o territorio nacional, estdo, na respectiva zona,
integralmente sob a soberania do Brazil, e a sua navega-
¢do, por quaesquer embarcacdes extrangeiras, depende
do consentimento delle.

XVII— CONDOMINIO.

Ao lado das serviddes internacionaes, citam-se
casos de co-propriedade ou condominio, que é o facto
de duas soberanias exercidas de férma indivisa sobre
o mesmo territorio.

Assim, a Belgica, como successora dos Paizes
Baixos, e a Prussia, pelos tratados de 1815 e 1816,
posstiem o condominio do territorio de Moresnet, o
qual nido pode, alids, ser occupado militarmente por
qualquer dessas duas nagdes, sendo os tribunaes de
ambas de egual competencia para processar e julgar as
causas dos habitantes do territorio indiviso.

Pelo tratado de Bayona, de 1856, as ilhas dos
Faisdoes e da Conferencia, no archipélago de Bidassoa,
estdo sob o co-imperium da Hespanha e da Franca.

A convencio de 1890 deixou o Sudan debaixo da
soberania indivisa do Egypto e da Inglaterra, mas de tal
forma que os direitos do Egypto sdo puramente theo-
ricos, € a de 1006, entre a Franca e a Inglaterra, consi-
derou o archipelago das Novas Hébridas territorio de
influencia commum.






VIII
Tratados e convengies inlernacionaes

Questionario : 1 —Tratados e convengies. Codigo de direito inter-
nacional. 11— Requisitos essenciaes dos tratados. 111
Requisito da capacidade para celebrar tratados; poder
publico competente para concluil-os. Ratificacio; promul-
gagdo e publicagio dos tratados; quem os executa. 1V
Requisito do consentimento na celebracio dos tratados. V
—Requisitos do objecto dos tratados. V1— Effeitos dos
tratados. V11—Meios de garantir a execugiio dos tratados.
VI Interpretagiio dos tratados. Linguas usadas nos mes-
mos. IX— Typos de tratados e convengdes, X— Tratados de
amizade, allianga, soccdrros e subsidio. X1 — Divisdes dos
tratados. X11— Extincgiio dos tratados. X111 Concordatas.
Relagfes entre o Estado e a egreja.

I—TRATADOS E CONVENGOES.— CODIGO DE DIREITO IN-
TERNACIONAL.

Tratado internacionol é o acto juridico em que
dous ou mais Estados accérdam sobre a creagio, mo-
dificagio ou extincgdo de um direito.

Ma technologia diplomatica, chamam-se frafados
aons acchrdos importantes que firmam definitivamente
uma situagdo juridica ou que se destinam a durar por
longo tempo, ao passo que se denominam convengdes
0s accordos sobre assumptos especiaes, sem caracter
politico.

A convengdo entre numerosos Estados, afim de
regularisar servigos de ordem administrativa ou inte-
resses de ordem economica, toma o nome de —Unido
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e dessa natureza sdo as unides postaes, telegraphicas,
monetarias e aduaneiras.

Declaracido ¢ a simples affirmagio de um prin-
cipio, sendo, quasi sempre, acto unilateral.

Protocollps nio sdo tratados, mas simples proces-
sos verbaes ou actas das conferencias de diplomatas, con-
tendo o resumo da discussio e a exposi¢io dos
resultados obtidos e resolugdes tomadas.

A's vezes, os protocollos tambem constitiem fon-
tes de obrigagdes.

—Qs tratados constitiem o melhor registro do
grdo de civilisagio attingida pelos Estados contractantes
e marcam o desenvolvimento da evolugdo social entre
os povos cultos que almejam a celebragdo de um tratado
internacional, pelo qual todos os Estados soberanos
se ‘obriguem a observar, cumprir e fazer executar um—
CoDIGO DE DIREITO INTERNACIONAL—, mas esse vasto e
complexo tentamen tem sempre encontrado insupera-
veis obstaculos nas paixdes e na diversidade de inte-
resses, existindo, até hoje, apenas alguns tratados onde
sio formulados principios geraes, a que adhérem as
nacdes civilisadas em sua generalidade e que, pelo
seu reconhecimento constante, se revéstem dos attri-
butos do «costume=, dando assim aos tratados, onde
sio enunciados, o caracter de «fonte» do direito inter-
nacional.

Citam-se diversas tentativas sérias de codificacio
scientifica deste direito, expurgando-o da incerteza das
regras costumeiras e firmando preceitos juridicos, pre-
cisos e determinados, sob a férma exterior de codigo,
como os trabalhos de Bluntschli, Pasquale Fiore, Du-
plessix e outros que prepararam, pelo menos, terreno
para a elaboragio futura de uma codificagio geral, abran-
gendo as regras adoptadas pela totalidade dos Estados
soberanos que fazem parte da communhdo internacional:

Mas, si a codificacdo geral € irrealisavel por agora,
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jd se tornam viaveis as codificacdes relativas a alguns
assumptos ou a certos agrupamentos de nacionalida-
des, assim como a conclusio de tratados e convencdes
geraes, no intuito de facilitar, em breve, codificacoes
especiaes, com resultado pritico immediato.

Sob a férma de convengdes geraes, j4 existem,
entre outras, a Unido infernacional para a profecgdo do
direito dos autores (propriedade litteraria), creada pela
convengdo de Berna (1883) e assignada pela Allema-
nha, Inglaterra, Belgica, Franca, Hespanha, Italia, Haity,
Liberia, Suissa ¢ Tunisia; a Convengde infernacional
para protecgdo da propriedade industrial ( patentes de
invenc¢ido, marcas de fabrica ), assignada em Paris (1883)
pela Belgica, Brazil, Hespanha, Franga, Guatemala, ltalia,
Paizes Baixos, Pertugal, S. Salvador, Servia e Suissa,
a que as adhesdes posteriores elevaram a dezesete
Estados signatarios, sendo creado um escriptorio inter-
nacional em Berna; a Unido monetaria latina, instituida
em Paris (1865), entre a Franga, a Belgica, a lalia e a
Suissa, adherindo, em 1869, a Grecia; a Unido moneta-
ria dos Estados scandinavoes (1873); a Unido interna-
cional dos pesos e medidas, afim de unificar o systema
metrico (18753); a Unido postal universal (1878); a
Convengdo para a profecgdo dos cabos telegraphicos sub-
marinos em tempo de paz (1884); a Convengdo interna-
cional sobre a felegraphia sem fio (1000), de Berlim,
assignada por vinte e seis Estados, inclusive o Brazil;
a Convengdo de Montevidéo (1899), concluida pelos
governos da Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay,
Perti e Uruguay, estabelecendo um direito commum
relativamente As materias do direito penal, civil e com-
mercial, do processo civil e ao que concérne 4 proprie-
dade litteraria, artistica e industrial e ao exercicio das pro-
fissdes liberaes; e, finalmente, as convengdes de Haya,
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abrangendo innumeras materias do direito internacio-
nal publico e privado (*).

Durante o mez de julho de 1912 a—funta de
Jurisconsultos Americanos —, reunida na cidade do Rio
de Janeiro, além de votar por unanimidade o projecto
sobre a extradigiio de criminosos, que, uma vez rati-
ficado pelos Governos dos 21 Estados americanos, serd
lei obrigatoria em todo o continente, langou as bases
para a codificacdo do direito internacional, aspiracio
latente de toda a humanidade, que representard um
triumpho para o novo mundo, pois realisard, dessa ma-
neira, uma obra que a Europa nao conseguiu effectuar
com o esforco de tantos séculos. .

A Junta de jurisconsultos americanos resolveu
nao se dissolver, subdividindo-se até a segunda reunido,
em seis commissdes, encarregadas dos trabalhos pre-
paratorios para elaboragio ulterior do — Codigo de Di-
reito Internacional Publico ¢ Privado,— os quaes versa-
rdo: os da primeira, em Washington,— sobre a guerra
maritima, direitos e deveres dos neutros; os da segun-
da, no Rio de faneiro,— sobre a guerra terrestre, guerra
civil, e reclamagbes oriundas dessas guerras; os da
terceira, em Santiago do Chile,— sobre o direito da paz;
os da quarta, em Bwuenos Ayres,— sobre a solucio pa-
cifica dos conflictos e a organisa¢ido dos tribunaes in-
ternacionaes; os da guinta, em Monfevidéo, — sobre as
seguintes materias do direito internacional privado: ca-
pacidade, condi¢do dos extrangeiros, direito de familia,
successoes; e os-da sexta, em Lima,— sobre as outras
materias do direito internacional privado.

(*) Cabe aqui mencionar, sobre assumplos relativos 4 guerra, as con-
vienghes de Genebra, de 186 e 1006T a Declaragio de Sio Petersburgo, de 1868,
e a convengio de Bruxellas, de 18M, de immensa importancia para as relagies
de direito no estado de guerra. .

E' opportune citar tmnbem o recente accdrdo internacional, de 1913,
realizado em Paris, sobre a fora legal, entre o3 paizes qoe se regulam, no assumpto,
pelo systema chamado dos fusos, no meio dos quaes esti o Brazil
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Essas commissdes deverdo sollicitar de cada go-
verno, em relagio ds materias que lhes tenham sido
designadas, informagdes sobre «=a legislagiio interna do
respectivo paiz, decisdes judiciarias e administrativas,
convencdes e casos internacionaes occorridos, solu-
¢oes dadas aos ditos casos, e a regulamentacio, em
summa, qué 05 mesmos governos julguem mais ade-
quada dquellas materias ».

Sobre os assumptos, em que péssa haver accdrdo,
serdo elaborados projectos, impressos nas linguas offi-
ciaes, portuguez, hespanhol, francez e inglez, afim de
serem submettidos na reunido geral da « Junta» 4 dis-
cussdo e votagdo os que obtiverem dous ter¢os dos
votos das respectivas commissdes, depois de ouvidos,
a respeito, todos os governos, de sorte que exprimam
a opinido sincéra e o verdadeiro sentir, as necessidades
e as aspiracbes dos povos americanos.

O codigo projectado ndo formard, conseguinte-
mente, conjuncto definitivo desde o primeiro momento,
e a « Junta =, constituindo uma especie de poder legisla-
fivo encarregado de, em nome dos Estados soberanos
da America, preparar e manter uma codificacio de ac-
cordo com as necessidades e a evolugdo da vida inter-
nacional no continente de Colombo, terd, assim, feito
reviver o projecto que foi apresentado 4 2.2 conferen-
cia pan-americana pelo delegado brazileiro dr. José
Hygino Duarte Pereira e cuja idéia j4 vem do congresso
de Panamd, convocado por Bolivar em 1826,

A 52 conferencia pan-americana prestes a reu-
nir-se em Santiago do Chile, tomard, certamente, im-
portantes deliberagdes a respeito do assumpto, pois,
no programma dos seus trabalhos, estd inserto o exame
da obra realisada pela Junta de jurisconsultos ameri-
canos do Rio de Janeiro sobre a codificacio do direito
internacional,

10
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Estd langada, portanto, a primeira pedra do monu-
mento millenario que representard a allianga moral dos
povos americanos, irmanados por uma so consciencia
e uma so cultura juridicas.

11— REQUISITOS ESSENCIAES DOS TRATADOS,

Sdo requisitos essenciaes dos tratados:
a) capacidade dos contractantes :

b) consentimento mutuo e livre ;

c) objecto determinado, possivel e licito.

11— REQUISITO DA CAPACIDADE PARA CELEBRAR TRATA-
DOS; PODER PUBLICO COMPETENTE PARA CONCLUIL-
0S.— RATIFICAGAO; PROMULGAGAO E PUBLICAGAO
DOS TRATADOS; QUEM OS5 EXECUTA.

Sip nullos todos os actos juridicos de caracter
internacional realisados por pessfa incompetente.

— Somente aos Estados soberanos compéte cele-
brar tratados; os demais s6 os poderdo contrahir con-
forme a capacidade que lhes conferir o tratado relativo
4 respectiva dependencia politica.

Assim, o Egypto, vassallo da Turquia, péde con-
cluir tratados, ou renoval-os, sobre interesses economi-
cos, desde que ndo offendam aos direitos do suzerano.

Monaco, sem embargo de encontrar-se official-
mente, na communhio internacional, sob a proteccio
da Franca, estipulou por si sd, com esta, em 1861, a
cessdo dos territorios de Menton e Roquebrune, figu-
rando o seu principe como soberano no respectivo
tratado, e bem assim em oufros, celebrados em 1865,
1876 e 1881, relativamente a diversos assumptos.

— Os Estados confederados posstem capacidade
nos termos restrictos do pacto que os une.

— Os Estados federados ndo pédem celebrar tra-
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tados com o extrangeiro, como os do Brazil e os dos
Estados Unidos da America.

—0s cantdes suissos, confederados até 1874,
somente pédem negocial-os sobre assumptos econo-
micos, ou de commercio, fronteiras e policia, comtanto
que nido offendam direitos da Unido e de outros cantdes.

— Embora seja omissa a constituicio do imperio
allemio a respeito, a Baviera concluiu directamente,
em 1800, uma convencio com a Russia sobre a extra-
dicdo de criminosos.

— 0O poder competente para celebrar fratados &
determinado pelo direito publico interno.

Nas monarchias absolutas, a competencia reside
no soberano exclusivamente; e, nos Estados constitu-
cionaes representativos, cabe a mesma ao chefe do-Esta-
do, com interferencia do poder legislativo, que os
referenda, salvo restricgoes maiores ou menores.

MNa Allemanha, o imperador é quem concliie os
tratados, necessitando, porém, do consentimento, mais
ou menos prévio, do Conselho Federal e da ratificacio
posterior do Reichstag, quando elles interessam ao
imperio federal.

Na Austria-Hungria, sdo identicas as attribuicdes
do soberano, intervindo, egualmente, o Reichsrath, para
ratificar os tratados que acarrétem obrigacGes para a
monarchia dualista,

MNos Estados Unidos da America, o presidente da
republica celébra os tratados, e o Senado appriva-os,

MNa Franca, o chefe do Estado negocia e ratifica
os tratados, dando conhecimento, delles, 4s camaras le-
gislativas, logo que o interesse e a seguranca nacional
o permittam, o que dd a entender que o presidente
pode, sdsinho, concluir tratados, sem submettel-os ao
poder legislativo.

No reino unido da Gri-Bretanha e Irlanda, com-
péte ao rei a faculdade de realizar tratados, sujeitos,
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entretanto, 4 ratificagio do parlamento, relativamente
aos que modificarem as taxas alfandegarias, os limites
do territorio nacional e as leis em vigor, ou aos que
estabelecerem onus para o Estado ou para os particulares.

Na Russia, sémente o czar, como soberano abso-
luto, tem o poder de estipular tratados e convengoes
internacionaes.

Na Suissa, semelhante attribuicio é exercida pelo
Conselho Federal, sendo este, alids, o intermediario ao
ajustarem os cantdes quaesquer pactos com o0s Esta-
dos confinantes, sobre assumptos de economia politica,
héa visinhanca e policia judiciaria ou fiscal.

Em conclusio, os chefes de Estado raramente
p6dem obrigar aos respectivos Estados sem o assenti-
mento dos poderes representativos dos mesmos.

— Pelo nosso pacto fundamental republicano, de
24 de fevereiro de 1801, arto 48, n.o 10, combinado
com o arto 34, compéte essa attribuigio ao presidente
da republica, que celébra os tratados, convengdes e
ajustes ad referendum do Congresso Nacional.

O chefe do Estado é representado, entre nds,
quasi sempre por um ministro plenipotenciario que as-
signa o accordo, sendo este submettido 4 approvagio
do Congresso Nacional sob a férma de projecto de
lei, enviado pelo governo,

O poder legislativo appréva-o, ou rejeita-o, no
todo, sem direito a emendal-o ou approval-o parcial-
mente.

— O tratado fica sendo obrigatorio para as partes
contractantes ap6s a — rafificagdo —, que é o acto admi-
nistrativo pelo qual o chefe do Estado o declara acceito,;
mas, apenas depois da promulga¢io e da publicagio
official é que elle passa a ter forga de lei sobre a col-
lectividade de individuos de que 'se compde a nagio,
devendo ser esses actos revestidos das solemnidades
determinadas pelo direito publico interno de cada Estado
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Existem, todavia, tratados, ou artigos destacados
dos mesmos, que devem permanecer secrefos e que
se tornam regra de proceder para os cidadaos dos res-
pectivos Estados sémente depois de publicados.

—Nenhum tratado ou convengio terd for¢a obri-
gatoria no Brazil, mesmo que seja dispensada a ratifica-
¢io, sem a approvacgio do Congresso Nacional.

— A execupdo dos tratados e convengdes incumbe
aos governos dos Estados que os negociam, represen-
tados pelos agentes do poder executivo, como o chefe
do Estado, ministros, funccionarios, agentes diploma-
ticos e forcas de terra e mar, ou pelo poder judiciario,
nas decisdes de sua competencia.

IV — REQUISITO DO CONSENTIMENTO NA CELEBRAGAD DOS
TRATADOS.

Q consentimento mufuo e livee & essencial para a
validade dos tratados.

Deve ser mutuo, havendo promessa de uma parte
e acceitacdo da outra, e livre, porquanto, como acto de
intelligencia e de vontade, nao admitte erro, ddlo ou
coacgdo, uma vez que o0s principios que regulam os
actos juridicos sio os mesmos, tanto no direito priva-
do como no publico, tanto no interno como no externo.

O erro, assim como o ddle, ou a fraude, sio nul-
lidades substanciaes; mas a ceacgdo, ou violencia, sendo
justa, ndo annulla o tratado, diz muito judiciosamente
Holtzendorff.

Tambem ndo sdo annullaveis os tratados, onde a
coaccdo resulta das necessidades proprias da guerra,
como nas capitulagdes militares.

V — REQUISITOS DO OBJECTO DOS TRATADOS,

Em primeiro logar, é preciso que o objecto do
tratado seja de interesse internacional, pois os actos
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juridicos, entre Esfados, relativos a assumptos de or-
dem privada, ndo sdo objecto de tratados.

O objecto do tratado deve ser: deferminado, pos-
sivel e licito,

O objecto do tratado deve ser deferminado,
para que possa realisar-se o consentimento mutuo; pos-
sivel, para que a parte, que se obriga, responda por per-
das e damnos em caso de inexecugiio; licifo, porque
nao estabeléce vinculo de direito o que é contra o
proprio direito.

V1= EFFEITOS D)5 TRATADOS,

O vinculo de direito que resulta do tratado ou
convengio € constituido pela obrigacio, a que é cor-
relato um direito.

Essa obrigacdo péde ser:

a) de dar (donandi);

b) de fazer (faciendi);

¢) de ndo fazer (non faciendi).

Assim, os tratados regularmente concluidos tém
for¢a obrigatoria de lei escripta e, consequentemente,
devem ser fielmente observados pelos Estados que os
assignaram.

— A validade dos tratados independe das mudan-
¢as constitucionaes que soffram os Estados contractan-
tes, e, nesse sentido, o governo provisorio, ao procla-
mar-s¢ a republica em nossa patria, fez declaragdo
formal.

— Os contractos sé obrigam os Estados que o0s
celebraram, ou a elles adheriram.

Para que tenham logar as adhesdes de outros
Estados, que ndo tomaram parte na celebragio do
tratado, declara-se, por occasiio de concluil-o, que a
convengdo confintia aberta afim de que os demais Estados
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pOssam acceitar as obrigactes e vantagens della de-
correntes,

—Os fratados pédem ser confirmados, renova-
dos, ou prorogados por outro, ou clausula de outro,
convengio ou simples tréca de notas,—embora, em
nosso paiz, jdimais dispensem esses acfos a interven-
¢do do poder legislativo.

VII— MEIOS DE GARANTIR A EXECUCAO DOS TRATADOS.

Desde que nido existe entre as nagdes poder su-
perior que sobre ellas exerga jurisdi¢io e imperio, de-
pende o cumprimento dos tratados apenas da fidelida-
de 4 palavra dada, dos sentimentos de honra, que
presidem aos actos, tanto dos individuos,.como das
collectividades, e finalmente, do respeito 4 opinidio do
mundo civilisado, diz Laffayette.

Antigamente, serviam de garantia 4 execugio dos
tratados o juramento, os refens e o penhor de joias e
preciosidades, assim como a hypothéca e a antichrése,

O exemplo mais recente de garantia pelo jura-
mento foi o tratado de allianga, de 1777, entre a Franca
€ a Suissa, jurado na cathedral de Soleure.

A pritica dos refens tem cahido em desuso por
incompativel com as idéias da civilisacio moderna, sen-
do ainda hoje empregada, sem embargo, nas campanhas
contra os povos barbaros e em operagdes de guerra
para garantia de ajustes e capitulacdes militares.

Convém tambem citar o caso da Polonia que,
para garantia do tratado com o eleitor de Brandeburgo,
em 1699, deu joias e uma corba em penhor.

A Corsega foi cedida em hypothéca 4 Franga,
em 1768, pela republica genoveza,

Hoje, sdo usadas:—a garantia financeira, ex-
pressa pela renda das alfandegas e outros rédditos ou
pela fianca de casas bancarias; a garantia prestada por
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terceira nacdo, expressa em tratado, e a occupacio
militar.

Como exemplo dessa ultima, que equivale ao se-
questro, temos o facto ndo remoto da occupacio de
Paris pelas tropas allemies, em 1871, para garantia das
obrigacdes pecuniarias do fratadd preliminar de paz,
de Versailles.

V11— INTERPRETAGAO DOS TRATADOS. — LINGUAS USADAS
MNOS MESMOS,

Os tratados sdo susceptiveis de interpretagio
pelos Estados que os formularam.

Ségue esta os dous processos da interpretacio
das leis, isolados ou em conjuncto: o grammatical ¢ o
logico.

As regras de hermeneutica applicaveis aos trata-
dos e convengdes internacionaes resumem-se, segundo
05 autores modernos, nas seguintes: « respeitar a equi-
dade; usar de bda fé; attender mais ao espirito do que
é lettra; tomar as palavras no seu sentido proprio e
usual; dar, as clausulas ambiguas, alcance que produza
effeito util; esclarecer as clausulas umas pelas outras;
dar preferencia 4 clausula prohibitiva sobre a imperati-
va e a esta sobre a permissiva; interpretar cada clau-
sula de modo que se concilie melhor com os direitos
e deveres anteriores dos contractantes ».

— A interpretagido péde ser: authentica, doutrinal
ou por vig de autoridade.

A interpretagio authentica é a fornecida pelas
partes confractantes por meio de outro acto diploma-
tico, submettido 4s mesmas formalidades do tratado
primitivo,

A interpretacdo doutrinal é a que é dada por uma
parte contractante, sem caracter obrigatorio para a outra.
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Deve revestir-se dos requisitos de boa fé e de
lealdade a mais perfeita.

A interpretacdo por via de autoridade é a explica-
¢io do texto obscuro e de difficil intelligencia, pelo
governo, 4s autoridades que lhe sio subordinadas.

— Pode-se escolher préviamente, para exprimir a
vontade das partes e constituir o texto official do tra-
tado, uma lingua determinada, afim de evitar as diffi-
culdades de interpretacio.

Ainda no século 18, muitos tratados eram redi-
gidos em latim, mas esta prerogativa passou paraoidioma
francez, que éra o mais usado e preferido quando as na-
¢oes contractantes nao fallavam a mesma lingua, em virtu-
de da sua precisao e clareza e por seu caracter universal,
sob o ponto de vista litterario.

Ha exemplos desse idioma empregado em ftrata-
dos apezar de, nestes, nao figurar a Franca entre as
nagdes contractantes, tendo sido redigidos em francez
os grandes tratados de Paris (1856), de Berlim (1878)
e de Bruxellas (1890).

O original do tratado realisado em 1774 entre
a Russia e a Turquia foi escripto em italiano, conside-
rado o idioma internacional do levante, por muito tempo,
nos ajustes entre christdos e sarracenos.

A unidade da lingua entre os contractantes, porém,
exclie a divergencia de texto que, hoje, é de praxe lavrar
em tantas linguas quantas fallem os Estados contractan-
tes, dando-se a-cada qual um instrumento escripto no
respectivo idioma, assignado por todos.

E' texto official, para cada signatario, aquelle que
lhe for entregue, porquanto é sobre este que, afinal,
serd dada a ratificacdo.
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IX — TYPOS DE TRATADOS E CONVENGOES.

Entre os typos mais usuaes, antigos ou recentes,
de pactos internacionaes citam-se: os tratados de ami-
zade, allianca, soccérros e subsidio, garantia, cessdo ile
territorio, limites, commercio € navegagdo, unioes e con-
vengdes consulares, e as convengdes posfaes, felegra-
phicas e telephonicas, monetarias, sanitarias, aduanei-
ras e sobre propriedade litteraria, artistica e industrial.

X — TRATADOS DE AMIZADE, ALLIANGA, SOCCORROS E SUB-
SIDIC.

Tratado de amizade ¢ aquelle em que os Es-
tados se promettem cordealidade e tomam o compro-
misso de manter em suas relacdes os principios esta-
belecidos pelo direito internacional, assegurando-se
garantias reciprocas para a liberdade e direitos dos
respectivos subditos.

Era de necessidade entre os povos da antigui-
dade, porque os Estados se recusavam a reconhecer
reciprocamente direitos e obrigacdes, ndo se conside-
rando, uns em frente dos outros, pessOas juridicas.

Actualmente, as relacOes exteriores dos povos sdo
reguladas pelo respeito reciproco 4s formulas do direito
internacional.

Nio se devemn confundir os tratados de amizade
com os tratados de paz que sio os gue poem termo
ao estado de guerra.

Tratado de allianga é o pacto pelo qual dous ou
mais Estados se obrigam a concorrer com 0S8 Seus
meios de accio para conseguirem um fim commum,

A allianca pode ser — pacifica ou bellica.

A allianca de guerra, ou bellica, péde ser: fempo-
raria ou perpétua, defensiva ou offensiva, para a guerra
presente ou para a guerra futura, parficular {contra
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nacido determinada) ou geral (contra (quaesquer tercei-
ras potencias ).

Tratade de soccorros ¢ aquelle pelo qual um Es-
tado se obriga a fornecer, a outro, auxilios para a guer-
ra, consistentes em tropas, embarcacies, armas e pe-
trechos bellicos, sem tomar parte principal nas ho stili-
dades geraes.

Si o auxilio promettido consisie somente em
dinheiro, o tratado denomina-se — de subsidio.

XI—DIVISOES DOS TRATADOS.

Os fratados, segundo Clovis Bevilaqua, dividem-
se em: normativos, quando se propdem a fixar ndrmas
de direito internacional, e confracfuaes, quando se des-
tinam a regular os interesses reciprocos dos Estados
contractantes, de modo concreto.

~ Estes ultimos subdividem-se em: politicos, quan-
do regulam interesses immediatos da entidade soberana
— o Estado, como os de limites, de allianga ou de paz;
sociges, quando tém por objecto a defésa das popula-
goes ou assumptos de ordem moral e intellectual, como
as convencoes relativas a4 saude publica, contra o ca-
ftismo ou sobre o direito autoral; e economicos, quando
versam sobre questdes economicas, como os tratados
de commercio e navegagio e as convencoes postaes,
telegraphicas, aduaneiras ou monetarias.

— Sob aspectos distinctos tambem pédem ser es-
tabelecidas outras divisoes, a saber:

guanto ds obrigacbes que produzem, em unilafe-
raes, bilateraes (synallagmaticos) e multilateraes ;

quanto d duracdo, em — perpédfuos e femporarios;

quanto 4 extensdo dos seus effeitos immediatos,
em — preliminares e definitivos.

Os ajustes pessoaes, no interesse da familia ou
da pessba do soberano, ndo sdo tratados publicos,
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mas simples contractos particulares, pelo que nio ad-
mittimos a divisio dos tratados em pessoaes e reaes.

XII— EXTINCCAO DOS TRATADOS.

Os tratados extinguem-se pela mesma maneira
que os contractos de direito privado, isto é, por:

a) cumprimento da obrigacio estipulada;

#) decurso do prazo estabelecido para a sua du-
racio;

¢) implemento da condigiio resolutiva;

d) accordo entre as partes;

¢) renuncia da parte a quem aproveitam;

f) perecimento do objecto;

g) denuncia, si foi convencionada, ou si um dos
Estados deixa de cumprir, total ou parcialmente, aquillo
a que se obrigou, ou ainda quando occorre que a execu-
¢do do tratado se tornou contrdria 4 natureza das
cousas, offensiva 4 dignidade das partes ou ruinosa
para a sua riqueza € o selU Commercio.

E’ a clausula — rebus sic stantibus — que, segundo
pondéra Bluntschli, si por um lado ndo se deve presu-
mir em todos os tratados de modo que, rebus mutatis,
a obrigacio se desfaca, por outro lado ndo se deve le-
val-a ao ponto de considerar os tratados como immu-
taveis.

Assim, por exemplo, sido fatalmente denunciados,
por sua natureza, os tratados que se basearem na for-
ma de governo de um Estado, quando esta venha a
mudar radicalmente, assim como os de allianca entre
dous Estados, si estes viérem a entrar em guerra um
com outro, porquanto, nesses casos e em outros iden-
ticos, os factos e as circumstancias que serviram de
base aos referidos tratados acham-se incompativeis
com o novo estado de cousas, deante da modificacio
imprevista que se deu na situagio dos contractantes.
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Os proprios tratados perpétuos pédem, pela mes-
ma razdo, ser denunciados, marcando-se prazo para
a cessagdo dos seus effeitos, attendendo a que os Es-
tados tém duracio indefinida e as geragdes futuras ndo
p6dem ficar perpétuamente ligadas por tratado conclui-
do em situacio que de todo desappareceu, segundo
ensina Clovis Bevilaqua.

—A puerra rompe os tratados politicos subsisten-
tes entre os belligerantes, assim como todos os que
ndo tiverem tido plena execugio, ou creado situagio
definitiva em face de sua execucgdo integral.

Permanecem, apezar da guerra, os tratados que
estipulam preceitos geraes de direito internacional,
approvados nas conferencias e os que se refe-
rirem precisamente ao caso de guerra, com o fim de
regular.as relagdes dos contendores entre si ou para
com os neutros, porquanto a guerra, egualmente, estd
sujeita a regras de direito.

X111— CONCORDATAS.— RELACOES ENTRE O ESTADO E A
EGREJA.

Concordata é o accérdo, ou pacto, celebrado entre
o papa, como chefe da egreja official, e os Estados ca-
tholicos apostolicos romanos, regulando os assumptos
referentes 4 disciplina ecclesiastica, 4 organisacio do
cléro, 4 institui¢do de corporacdes e ordens religiosas,
4 circumscripgdo e creacao das diocéses, ao provimento
de beneficios e 4 propriedade ¢ dominio dos bens
temporaes.

Nio sdo propriamente tratados, embodra regulem
relagdes juridicas entre poderes soberanos e se lhes
appliquem as formalidades daquelles.

Os catholicos apostolicos romanos considéram a
respectiva egreja como pofencia espiritual externa,
a qual, regulando interesses com a potencia temporal,
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o Estado, firma accordos que tém, por isso, o caracter
approximado de tratados internacionaes; mas, a diffe-
renca entre as concordatas e os tratados estd na base,
porquanto o objecto das concordatas ndo constitie
materia de direito internacional.

Os tratados tém por base o respeito absoluto 4
soberania das partes contractantes, ao passo que a con-
cordata occasiona a ingerencia, a vigilancia e a fiscali-
sacdo de uma parte em negocios internos da outra.

Os meios compulsorios, outrosim, de que o Papa
se serve para obrigar o cumprimento das concordatas,
como a excommunhdo e a recusa de investidura cano-
nica, nio estio, por seu turno, absolutamente sob as
narmas do direito internacional.

—A Constituicio Federal, no art. 72,8 7.0, ndo per-
mitte — relagdes de dependencia on allianga—entre a
egreja, ou qualquer culto, e o governo da Unido.

Conseguintemente, o nosso pacto fundamental
nio toléra o ajuste de concordatas entre o Estado
e a egreja catholica, ou gualquer outra, muito embora
seja mantida pelo Brazil uma legacao no Vaticano,—
verdadeira anomalia em face da separacdo absoluta
entre o Estado e a egreja.

Ainda que, de facto, a manutencido dessa legacio
nio offenda aos preceitos constitucionaes do citado
artigo 72, § 7.9, porquanto della nao resulta dependencia
da egreja para com o Estado ou vice-versa, nem a mesma
vinetile allianca para a qual, alids, ¢ necessario tratado
especial,—todavia constitiie simples materia de conve-
niencias ¢ nao de principios, entendendo o governo, apoi-
ado pelo poder legislativo, que devem continuar, por
emquanto, as nossas relagdes diplomaticas com o chefe
da egreja, outrora official, mas que € ainda seguida
pela maioria da populagio, afim de, sem figura de conven-
¢io ou concordata, regular officiosamente assumptos
que se tornam, por esse mesmo motivo, de,interesse geral.
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Nido é a egreja romana que € reconhecida como
pessda do direito internacional, mas o seu chefe, o papa,
de accOébrdo com a sua situagiio perante os Estados
catholicos e em face da lei de 1871, chamada — lei das
garantias —, em que o governo italiano declarou man-
ter e reconhecer no summo pontifice romano preroga-
tivas de soberano, com a faculdade de acreditar e
receber agentes diplomaticos, gosando de absoluta
inviolabilidade e abrangendo a sua jurisdigao o Vati-
cano, o palacio de Latran, seus jardins e dependencias,
¢ a «villa» de Castel-Gandolfo.

Estes immoveis, assim como os museus e biblio-
thecas, sdo isentos de impostos e inalienaveis; nio
pédem ser desapropriados por utilidade publica e o
papa godsa, nelles, de immunidade de jurisdicio, honras
soberanas e plena liberdade de communicagbes com o
episcopado ¢ o mundo inteiro.

Alli vivem cerca de quinze mil clérigos, funccio-
narios e domesticos, além de tropas, administracio e
policiamento, sobre os quaes nfo tem ingerencia o rei
da lfalia, tendo sido creado, em 1882, no interior do
Vaticano, um tribunal encarregado de julgar as contes-
tagdes entre as administragbes pontificias e entre estas
e 0s particulares, afim de evitar a indébita ingerencia
dos tribunaes de Roma nas demandas movidas por
particulares contra a ctria.

Ha, portanto, restos de poder temporal nesses
dominios, com caracter de governo civil, além das rela-
¢Bes externas que, com os Estados soberanos, mantém
o papa por meio de legados —a ou de lafere—, nun-
cios e internuncios, celebrando o soberano pontifice
concordatas com os Estados catholicos e — bulle cir-
cumscriptionis—com os acatholicos, de egual para egual.

Por outro lado, existe junto 4 pessda deste, um
corpo diplomatico distincto do acredifado junto ao
Quirinal, o qual é composto dos embaixadores da
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Austria e da Hespanha, dos ministros da Argentina,
Baviera, Belgica, Bolivia, Brazil, Equador, Chile, Costa
Rica, Guatemala, Monaco, Nicaragua e S. Salvador, e
de um encarregado de negocios da Prussia.

Apezar disso, porém, o soberano pontifice nio foi
convidado para tomar parte nas conferencias de Haya,
o que alguns criticam, lembrando ser util a sua inter-
vencdo em tudo o que se refira aos interesses da paz.



I

Solugho pacifica dos conflictos Internacionaes:
Negoclaghes directas; bons officios & mediagio ; commissbes internacionaes
de inquerito; arbitramento.
Meios coercitivos no estado de paz.

Questionario: 1—Meios conciliatorios de resolver os conflictos
internacionaes: negociacies directas ; bons officios e media-
gio. 11—Commissdes internacionaes de inquerito. 111— Ar-
bitramenta. IV — Processo de arbitramento. V— Historia do
arbitramento no Brazil. V1 —Tratados de arbitramento cele-
brados pelo Brazil. V11— Meios coercitivos no estado de paz.

I—MEIQOS COMCILIATORIOS DE RESOLVER 0S8 CONFLICTOS
INTERNACIONAES: NEGOCIAGOES DIRECTAS; BONS
OFFICIOS E MEDIAGAO.

E’ principio fundamental de direito internacional
que os Estados somente devam recorrer aos meios
violentos em caso de necessidade (*); e, antes de o
fazerem, razdes de conveniencia reciproca obrigam-nos
a procurar harmonisar os seus interesses pelos meios
conciliatorios, que sdo: 1.0 a composigde amigavel; 2.0
o arbitramento.

A composicdo amigavel pdde ter logar: por nego-
ciagdes directas ou por intermedio dos Estados amigos.

—As negociagies directas realizam-se por via de
discussoes diplomaticas, onde a exposi¢io mais com-
pleta do facto, ou a communicagio de um documento

{*) A 5. Conferencia pan-umericana, que deverd tee logar, ainda no
corrente anno, em Santiago do Chile, occupar-sesha da acceitagio em principio,
pelos Estados da uniio pan-americana, do plano elaborado por William Bryan
para diminuir a possibilidade dos conflictos armados internacionaes, reservada
a cada, nagio a sua opinido relativamente 408 pormenores,



162 DMREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

reservado, occasiona muitas vezes solucdo amistosa a
contento das partes divergentes.

As entrevistas de chefes de Estado, os congressos
e as conferencias (*) sio tambem excellentes meios de
resolver directamente as questdes internacionaes.

—A composicio amigavel por infermedio dos Es-
tados amigos effectua-se pela interposicio de bons affi-
cios e da mediagdo.

Bons officios consistem na infervengao amistosa
de uma ou mais potencias amigas, exfranhas 4 contro-
versia, no intuito de conseguir solugdo pacifica para
o dissentimento, ou conflicto, suscitado entre Estados.

Constam de conselhos officiosos, isto é, da
interposicdo de méra influencia moral que terceira po-
tencia ou potencias extranhas 4 pendencia exercam,
porventura, sobre os contendores, no intuito de enca-
minhal-os a accérdo pacifico.

Mediagdo é a intervencio amistosa com a copar-
ticipagdo regular nas negociagbes até a sua conclusao,
inclusive a proposta de novos alvitres e o exame da
questio.

A mediagdo vae além dos bons officios, embdra,
como elles, ndo tenha caracter obrigatorio.

Tanto os bons officios, como a mediacio, que se
confundem na prdtica, constitiiem direito de amizade,
cujo exercicio jamais poderd ser considerado acto
inamistoso, assim como ndo o poderd ser a recusa do
seu offerecimento.

As convencdes de Haya estabelecem duas espe-

{(*) Ha differenga notavel enfre os congressos e as conferencias, pois estas
mais se destinam a preparar a solugio das questbes a decidir, emquanto que,
naquelles, os delegados tém plenos poderes para resolver definitivamente deter-
minados assumptos, aszentando na fdrmula dos tratados, convengies e ajustes
internacionaes, sendo que, outr’ora, os congressos ¢ram constituidos pelos pro-
prios scheranos, em pessba.

Na pritica, porém, confundem-se muitas vezes as conferencias com o con-
pressos quando os delegados estio investidos de poderes para discutic e decidir
sobre ndrmas de direito internacional.
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cies de mediagdo: a media¢io ordinaria e a mediacfo
especial, proposta por Holls, delegado dos Estados
Unidos da America.

A mediagdo especial resulta do acctrdo dos Es-
tados divergentes em escolherem respectivamente uma
potencia extranha, 4 qual confiam a missdo de enta-
bolar directamente negocia¢bes, com a potencia esco-
lhida pelo contendor, no intuito de obter solugdo pacifica
para a respectiva controversia, sendo que os interessa-
dos durante as referidas negociacfes, que durario no
maximo trinta dias, suspenderdo toda e qualquer rela-
¢do directa a respeito do conflicto.

No caso de rompimento de hostilidades, as mes-
mas potencias mediadoras ainda ficario encarregadas
da missdo de aproveitar todas as opportunidades para
o restabelecimento da paz.

As partes contendoras ndo sdo obrigadas a con-
formarem-se com os alvitres suggeridos pelas media-
doras; e, nisso, a mediagio se distingue particularmente
do arbitramento.

Outrosim, os bons officios e a mediacdo nio inter-
rompem os preparativos bellicos, assim como, quando
interpostos no decurso da guerra, nao fazem suspender
as hostilidades (*).

(*) Presentemente, as potencias que formam o A B G, isto ¢, a Argen-
tina, o Brazil e o Chile, interpdem a sua mediagio no conflicto entre os Estados
Umnidos da America ¢ o Mexico, provocado por incidentes da guerra clvil rei-
nante neste paiz e que o governo de Washington considerou_sffensivos 4 honra
¢ d dignidade do seu pavilhio, determinando actos de represilia, entre os quaes
o bombardeamente ¢ a occupagio do porto mexicano de Vera-Cruz, no golpho
do Mexico.

A acgio diplomatica do A B C, nessa conjunctura, assume consideravel
importancia perante a politica mundial ¢ para a evolugio do novemundo, por-
quante € a affirmagiio de que a America do Sul, unida ¢ forte, coméga a tomar
conta das suas responsabilidades, procurando, por meio de attitude assaz npphr-
tuna, ndo =6 oppdr Gbices 4 intromissio, 4 mio armada, dos Fstados Unidos da
America nos negocios do resto do continente, como tambem  evitar conflicto
sangrento gque, empenhado, vird obstar & politica de approximagdo que jd se
accentuava entre as duas Americas.

A Berliner Zeltang am Miffag disse, ao noliciar essa” mediagiio, que a
America do Sul deixdra de ser inferior, medrosa e desconfiada, para s¢ tornar
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1 — COMMISSOES INTERNACIONAES DE INQUERITO.

Instituidas pela conferencia de Haya (1809), aos
esforcos de Frederico de Martens, diplomata e publicista
allemio de grande autoridade, para exame preliminar dos
factos que originem conflictos de ordem internacional
que nio compromettam a honra nem os interesses vitaes
dos povos,—as commissdes internacionaes de inquerito
constitiem tambem forma especial de mediacio, tendo
demonstrado praticamente a sua utilidade no incidente
de Hull (1004), entre a Russia e a Inglaterra, a propo-
sito do afundamento de wvarias chalupas inglezas de
pesca pelos fégos da vanguarda da esquadra russa, que
as tomou por torpedeiras japonezas, quando, sob o
commando do almirante Rodjesvensky, demandava os
mares do extremo oriente.

Férmam-se pela convencio das partes em litigio,
as quaes estabelecem préviamente, de modo preciso,
os factos a examinar e a extensdo dos poderes dos
COMMIissarios.

epual e tio consciente gquanto os Estades Unidos, ¢ que a acccitagio, em pri-
meire logar, pelos Estados Unidos, da infervengao das tres republicas sul-ame-
ricanas, no confliclo entre aquelles ¢ o Mexlco, representava um facto de alta
importancia historica,

Outra folha allemd, a Vossiche Zedfung, declarou que essa intervengio
= prova exhuberantemente a perfeita antonomia da America Meridional e estabelece
o equilibrio polilico entre o norte e sul, que até agora nio existia-.

Carlos de Laet, o nosso insigne polemista, ponderon por sua vezr que,.
si fosse offerecida ca intervencio Isoladamente por qualquer dos fres grandes
Estados sul-americanos, bem diversa seria a significagio do caso, O gque exacta-
mente constituia a magnitude do successo éra a approximacio das tres potencias
sul-americanas -,

Assim, a America do Sul deixou de ser uma expressio peopraphica e
de repente assumiu no concerto mundial o valor de - um clemento gue & preciso,
de ora em deante, levar em conta antes de uma guerra de conguista -,

E accrescenta:

Dado, porém, que por cima della passem a obstinacio do Mexico e o
imperialismo dos Estados Unidos, nio menos certo & que o tio fallado A B C
ji deixou de ser devaneio de jornalistas para se fazer concreta realidade di-
plomatica, apenas eshogada, por cmguanto, em acto de intervengio humani-
taria, mas em si contendo a férmula definitiva da accdo e das energias sul-
Americanass,



DireiTo INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA 165

111 — ARBITRAMENTO,

Arbitramento é o juizo instituido para, livremente,
decidir litigios entre Estados.

Péde ser confiado:

a) a chefes de Estado directamente;

b) a corporagdes scientificas, tribunaes ou pessdas
notaveis designadas pelos mesmos chefes de Estado,
sob sua responsabilidade individual, ou escolhidas pelas
partes;

¢) a0 —TRIBUNAL PERMANENTE DE HAYA.

Este ultimo instituto, creado pela conferencia de
Haya, representa um passo avancado para a victoria do
principio de arbitramento como solucio de todos os
litigios internacionaes que ndo dissérem respeito 4
honra e 4 seguranca dos Estados; mas, a instituigdo
desse tribunal permanente nio conseguiu vingar por
accHrdo unanime, como éra de esperar, deante das insu-
peraveis difficuldades de sua propria organisacio.

Com effeito, ndo foi possivel conciliar o facto,
verificado na pratica, da preponderaricia das grandes e
poderosas nagdes militares, cujo poder incontestavel-
mente melhor accentda a confianga na independencia
dos juizes e na efficacia dos julgamentos, com o prin-
cipio de absoluta egualdade juridica dos Estados sobe-
ranos, fundamental da sociedade dos Estados.

Ainda contra a sua organisac¢do milita o argumento
de que elle excliie o principal elemento caracteristico do
juizo arbitral: a livre escdlha dos arbitros.

Este tribunal nio é permanente, como indica o
setl nome, pois ndo é destinado a reunir-se em assem-
bléa plenaria, offerecendo apenas uma lista de juriscon-
sultos que cada Estado designa, em numero de quatro,
por seis annos, do seio dos seus homens publicos de
competencia reconhecida em materia de direito interna-
cional e no gdso da mais alta reputagdo moral.
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As contendas serdo derimidas por cinco juizes,
indicados, dentre os mesmos jurisconsultos, pelos liti-
gantes, competindo cada qual escolher dous, sendo o
super-arbitro nomeado de commum accérdo ou, 4 falta
deste, por terceira potencia.

Um escriptorio internacional funcciona em Haya,
como cartorio e secretarfa, sob a direc¢io de um con-
selho administrativo permanente, o qual é composto
dos representantes diplomaticos extrangeiros, acredita-
dos naquella capital, sendo presidido pelo ministro dos
negocios extrangeiros da Hollanda (*).

—Em 1007, as republicas da America Central
crearam uma Corte de Justica para decidir as suas con-
troversias, jd tendo funccionado duas vezes, com exito,
esse tribunal internacional.

— A convencido de arbitramento, decidiu-o a con-
vengdo de Haya, «<implica o compromisso de se sub-
metterem as partes, de boa fé, 4 sentenca arbitral », pois
as pofencias, que 4 mesma recorrem, assignam, para
esse fim, uma acta especial, na qual sio claramente
determinados, nab sé o objecto do litigio, como a ex-
tensdo dos poderes dos arbitros.

Conseguintemente, o juizo do arbitramento con-
stitie uma unica instancia, de que ndo cabe recurso,
sendo os Estados obrigados a acceital-o pela propria
dignidade empenhada e pela pressio da opinido inter-
nacional,

Charles Richet pensa que, recusando-se a execu-
tar uma sentenca de arbitramento, o Estado se colléca
mal. «Todos os homens sensatos e, provavelmente,

(*) Para a cérte permanente de arbitragem, estabelecida em Haya pela
convengio de 20 de julbo de 1399, assignada na primeira conferencia da paz, a
que o Brazil adheriu em 1907, foram nomeados arbitros, de nossa parte, o dr.
Joaguim Aurelic Nabuco de Araujo, entio embaixador nos Estados Unidos da
America, o senador dr. Ruy Barbosa, o conselheiro dr. Lafayette Rodrigues Pe-
refra ¢ o dr. Clovis Bevilaqua. Fallecendo o primeire delles, foi nomeado, em
sen logar, o dr. Ubaldine do Amaral Fontoura,
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todos os governos se enfileiram contra elle. Tornou-se
o perturbador, o inimigo publico. Todas as nacdes
porao esta nagio rebelde féra da lei.»

—Todavia, ha casos de nullidade que justificam a
sua reférma, ou revista, ou_mesmo inexecugio, como:

@) violagio dos principios essenciaes de direito;

&) excesso de poder por parte do arbitro;

¢) subdrno provado dos juizes.

—No caso de violagdo dos principios essenciaes
de direito, cumpre usar da maior prudencia e circums-
pecgio, assim como demonstrar a sua evidencia,
aconselhando a bda politica a acceitagio e o cumpri-
mento do laudo, dada essa hypothese, salvo prejuizo
gravissimo.

Cita-se o incidente do laudo argentino na questio
de limites entre a Bolivia e o Peri, considerado pela
Bolivia ama desgraga nacional, pois que fora ferida em
seu direito bem fundado.

O poverno boliviano, todavia, depois de expdr os
factos em circular dirigida ao corpo diplomatico, resol-
veu acceitar o lando, entrando os Estados litigantes em
negociagies directas para, amistosamente, executal-o de
modo menos duro para a parte vencida.

A Bolivia, pois, respeitou, em principio, o instituto
do arbiframento, que nao soffreu o golpe de que pa-
receu ameacado, diz Clovis Bevilaqua.

—Qutrosim, si o arbitro excéde os poderes que
féram conferidos, é claro ser a sentenga nulla, porque
lhe falta a autoridade que lhe dd o compromisso, sen-
do egualmente nulla aquella que é proferida por juizes
corrompidos.

Meste ultimo caso, o Estado prejudicado deve
dirigir a reclamagdo ao que nomeou taes juizes.

—Segundo, porém, a convencdo de Haya (1899),
«a sentenca arbitral, devidamente pronunciada e noti-



ficada aos agentes da potencia em juizo, decide a con-
testagdo definitivamente e sem appello=.

Permitte, entretanto, a referida convencio que «as
partes se reservem, no compromisso, o direito de pedir,
num praso dado, a revisdo da sentencas.

—A sentenca arbitral obriga somente ds partes
litigantes.

1V — PROCESS0 DE ARBITRAMENTO.

O processo de arbitramento, em geral, é determi-
nado pelo compromisso, ficando, no caso de silencio,
o tribunal investido das funcgdes de organisar o processo.

Quando, porém, é escolhido um chefe de Estado
para arbitro, o processo arbitral € regulado por elle.

QO super-arbitro é, de direito, o presidente do
tribunal.

A séde do tribunal é designada pelas partes, fun-
ccionando em Haya 4 falta dessa designagio.

O tribunal decide da escolha das linguas de que
fard uso e cujo emprégo serd autorisado perante elle.

Os arbitros, uma vez nomeados, férmam verda-
deiro tribunal judiciario, discutindo e deliberando em
commum. A decisio é tomada por maioria de votos,
tendo o super-arhitro voto de desempate.

A sentenca deve ser assignada pelo arbitro unico
ou pelo presidente do tribunal.

Serd motivada, sem consignar quaesquer votos
dissidentes, porquanto a justificacdo dos votos venci-
dos enfraqueceria a decisdo arbifral e poria em risco a
sua execucio, alimentando o debate em torno do julgado.

A convencdo relativa ao Tribunal Permanente de
Haya regulamenta sobre as férmulas processuaes usa-
das nesse ftribunal, a instruc¢iio e os debates, a publi-
cidade destes, os documentos e provas, as excepcbes e
incidentes, os motivos da sentenga e sua exposicio.

—Nio se decidiu em Haya quaes as questdes que
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podiam ser submettidas a arbitramento, sendo que, na
opinido das potencias alli represemtadas, «esse recurso
deve estender-se ao maior numero de casos, a todos
que for possivel submetter a essa férma de solugdo»
excluidas as questdes relativas 4 honra e aos interes-
ses vitaes dos Estados.

O tratado de Washington, d e 1800, a que o Brazil
prestou a sua assignatura, embora nio ratificado, exclie
as quesfoes que compromettam a independencia dos
litigantes,

Segundo Calvo, qualquer desaccordo intermacio-
nal péde ser decidido por arbitramento, salvo aquelles
que affectam 4 honra e 4 dignidade das nagdes. E’ a
opinido de Bonfils.

O Codigo de Direito Internacional Publico, de
Epitacio Pessda, estabelece a férmula — «quesides que
nio ponham em causa os principios constitucionaes
dos Estadoss.

V—HISTORIA DO ARBITRAMENTO NO BRAZIL.

O Brazil tomou parte como indicador de juizes:
—1.9) na celebre questio do navio confederado Ala-
bama, suscitada entre os Estados Unidos da America
e a Inglaterra, sendo arbitro pelo imperador do Brazil
o visconde de Itajubd (*);—20°) em outro tribunal

(") Essa decisfio arbitral € até hoje, quer pela somma dos interesses em
jogo, quer pela importancia das nagdes em litigio, a mais consideravel que
se pode citar na vida internacional. Foi proferida em 1872

Originou-se¢ da assistencia disfarcada, mas formal, prestada pela Inglaterra,
na guerra separatista da America, aos sulistas, que nos seus porios faziam con-
struir ¢ equipar corsarios, um dos quaes o Afobama, sahido de Liverpool, fex
experimentar perdas consideraveis 4 marinha federal durante dous annos, sendo
afinal mettide a pigue, defronte de Cherbourg, por uma fragata da Unifio, em 1864,

Convicta pelo tribunal arbitral, composto de cinco juizes, nomeados
pelo presidente dos Estados Unides, a spa propria rainha, o rei da Italia, o
presidente da Confederagio Suissa ¢ o imperador do Brazil, de haver viclado
as leis da neutralidade, a Inglaterra submetien-se 4 sentenga que a condemnava
a indemnlsar o seu confendor com a somma de 15.500.000 dollares em ouro,
dando, assim, admiravel exemplo de respeito aos principios do direito internacional.
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arbitral, constituido em 1880, para julgar das reclama-
¢oes entre os Estados Unidos e a Franca, sendo arhi-
tro, pela corda imperial, o bario de Arinos;—3.») nas
reclamacgbes da Franga, Inglaterra e lalia, em 1884 —
1885, contra o Chile, sendo nossos representantes,
primeiramente o conselheiro Felippe Lopes Netto e de-
pois o conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira; e, final-
mente, nas reclamacdes da Allemanha ¢ da Belgica,
contra 0 mesmo paiz, sendo o Brazil representado por
este ultimo estadista.

—Foram resolvidas por arbitramento as seguintes
questdes, em que entrou como parte interessada o
Brazil :

1.2 Questdo Christie, relativa 4 prisdo dos officiaes
da fragata ingleza Forfe. Arbitro: o rei Leopoldo 1, da
Belgica. Sentenca: favoravel em absoluto ao Brazil (18
de junho de 1863).

2.4 Limites entre o Brazil e a Republica Aroentina
ou Questao das Missdes. Arbitro: o presidente dos
Estados Unidos da America, Grover Cleveland. Defen-
deu os interesses brazileiros o bario do Rio Branco e
os argentinos o dr. Estanislau Zeballos. Laudo: favo-
ravel em absoluto ao Brazil (5 de fevereiro de 1805).

3a Limites entre o Brazil ¢ a Guyana Franceza
ou Questdo do Amapd. Arbitro: o presidente da Con-
federacdo Suissa, Hauser, em nome do Conselho Fe-
deral. Defendeu ainda os interesses brazileiros o bario
do Rio Branco. Laudo: favoravel, quasi em absoluto ao
Brazil, pois apenas deixou de reconhecer o limite inte-
rior systematico pelo parallelo 20 24', que o Brazil affir-
mava, para estabelecel-o pelo divisor das aguas da bacia
do Amazonas, expresso pela linha de fastigio da serra
Tumue-Humac, mas dando inteira razdo ao nosso paiz
sobre a deliminagdo pelo Ovyapock, que éra a contro-
versia principal (1 de dezembro de 1000).
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4.2 [imites entre o Brazil e a Guyana Ingleza. Ar-
bitro: o rei da lHalia.

Coube a defésa dos nossos direitos a Joaquim
Nabuco. Laudo: dividiu o territorio contestado, dando
approximadamente 13.000 km* ao Brazil e 10.000 km® 4
Inglaterra, « por ndo haver documentos bem fundados e
direitos assaz precisos e definidos de soberania, em
favor de um ou de outro litigante, e ndo ser possivel
dividir o contestado em partes eguaes quanto 4 sua
extensdo e ao seu valor, pela falta de dados geogra-
phicos, 4 vista do que o arbitro éra obrigado a dividil-o
segundo lhe parecia indicar a naturezas (6 de junho
de 1004).

Estas conclusdes, convém accentuar, niio resistem
4 critica imparcial, serena e justa.

VI—TRATADOS DE ARBITRAMENTO CELEBRADOS PELO BRAZIL,

O Brazil, a Dominica, o Equador e a Venezuela
incluiram o principio do arbitramento entre os dispo-
sitivos de suas constituicdes politicas.

—QO primeiro tratado de arbitramento celebrado
pelo Brazil foi com o Chile em 1899, seguindo-se-lhe, em
1005, outro com a Argentina.

Durante o anno de 1900, a ac¢do assombrosa-
mente fecunda do bario do Rio Branco realisou su-
ceessivas convencies de arbitramento com os Estados
Unidos da America, Portugal, Franga, Hespanha, Mexico,
Honduras, Venezuela, Panamd, Equador, Costa Rica,
Cuba, Gria-Bretanha e Irlanda, Bolivia, Nicaragua,
Moruega, China, S, Salvador, Perti e Suecia; em 1910,
com o Haity, Dominica, Colombia, Russia, Austria-
Hungria e Grecia; e em 1011, com o Uruguay, Para-
guay, ltalia e Dinamarca.

Montam, portanto, a TRINTA E UM o numero de
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Estados soberanos com quem o Brazil estipulou o
principioc de arbitramento para derimir muitas pen-
dencias.

VII— MEIOS COERCITIVOS NO ESTADO DE PAZ.,

Quando os meios amistosos ndo surtem o effeito
desejado, a prdtica internacional tem permittido o em-
prégo de meios coercitivos antes de appellar para a
ultima ratio da guerra, como sejam:

@) suspensdo das relagbes diplomaticas, consis-
tente na cessacdo temporaria das relagoes officiaes e na
retirada dos agentes diplomaticos respectivos, dos Es-
tados em conflicto, e cujo intuito € fazer sentir a injus-
tica do modo alheio de agir e submetter a mesma in-
justica 4 apreciagio dos demais Estados da communhao
internacional;

b) reforsdo, que é a pritica de actos identicos aos
que motivam as reclamacdes, constituindo verdadeira
pena de taliio em applicagdo na vida internacional;

¢) represilias, ou a retorsdo por meios ainda mais
violentos que a violagdo de direitos, que a occasiona,
como sejam: a) o embargo, ou sequestro de navios mer-
cantes do offensor, e da respectiva carga, nos portos
ou aguas territoriaes do Estado que o decréta, o qual
nio se deve confundir com a medida de policia deno-
minada embargo civil ou arréf de prince, empregada
em plena paz, quando se refarda a sahida de navios
no intuito de facilitar pesquizas policiaes ou evitar a
divulgacdo de noticias, nem tambem com o embargo
de navios que, no caso de rompimento de hostili-
dades com o paiz a que pertencem, ndo se retiram
dos portos do outro contendor dentro do prazo mar-
cado para esse fim; &) o arresto do objecto do
litigio; ¢) a recusa de observar tratados existentes;
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d) a suspensio das relacies commerciaes; ¢) o blogueio
pacifico, que se ndo péde applicar a navios neutros, de-
vendo ser nofificado e mantido por forga sufficiente,
com obrigagio de restituir os navios sequestrados, com
0s respectivos carregamentos, depois de levantado o
mesmo; f) a occupacdo milifar de uma regido, porto
ou cidade, como saisie de gage.

Os meios coercitivos em tempos de paz, comtudo,
sdo, em geral, contra direito e apenas servem para que
os fortes constranjam os déheis 4 obediencia.

Taes processos, diz Geffcken, sdio meios abusivos
inventados para ferir os Estados fracos sem as res-
ponsabilidades do estado de guerra e que ninguem
ousaria applicar a uma nacio poderosa, por saber que
ella nio se submetteria e responderia a tiros de canhio.

Jdmais serdo meios juridicos e somente poderdo
ser tolerados como compativeis, de alguma sorte, com
o estado de paz para, antes do recurso 4s armas, cons-
tranger o offensor a reparar injurias ou a reconhecer o
direito, impedindo-o de praticar actos prejudiciaes ou
desrespeitosos, os seguintes:

a) suspensdo das relagies diplomaticas;

b) suspensio da execugdo de tratados existentes
entre o offendido e o offensor;

¢) creagdo de embaragos legaes ds relagdes com-
merciaes entre os dous paizes.

Os demais meios coercitivos sio medidas preli-
minares de guerra,

A retorsdo corresponde ao que, em linguagem
popular, se denomina —dar o frice, sendo o emprégo
da propria medida que se julza ma e violadora de direito.

As represilias, quando correspondidas por outras,
estabelecem o rompimento das hostilidades, isto €, o
estado de guerra.

Finalmente, o blogueio pacifico, creagio moderna,
é o expediente de que se servem as potencias maritimas



174 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

para, de férma pouco onerosa, contranger por meio de
vexames, 4 submissdo, os Estados que ndo dispdem
de immediatos elementos de repulsa.

Prejudica aos particulares e ndo ao Estado dire-
ctamente, assim como causa damnos ds relaghes com-
merciaes dos neutros e ao proprio bloqueador.

A conferencia de Haya evidentemente reconhéce
ndo ser juridico, em thése, o emprego de meios vio-
lentos em estado de paz, pois ndo admitte qual-
quer emprégo de forga, por uma nagdo contra outra,
sem quebra das relagbes de-amizade, sendo depois de
exgottados os meios conciliatorios e do arbitramento.
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A guerra, suas causas e especies. Direlto de fazer a guerra.
Declaragio de guerra: sua notificaglio e publicagio.
Effeitos do estado de guerra.

Questionario: 1—Nogao da guerra, 11— Causas da guerra. 111-
Especies de guerras. 1V-— Direito de declarar e fazer a guerra,
A quem compéte, nos Estados, a faculdade de declarar e
fazer a guerra. V— Declaracio de guerra; sua notificagiio
aos Estados neutros. Publicagio da guerra. V1 — Effeitos do
estado de guerra. V11— Attribuigio da qualidade de belli-
gerantes, V111— Ruptura. das relagdes diplomaticas. 1X
Resolugiio e suspensio dos tratados por superveniencia da
guerra, X— Dos particulares no estado de guerra. X1—Sub-
ditos do Estado inimigo, na guerra terrestre e na guerra
maritima. X1I—A propriedade privada na guerra ferrestre
€ na guerra maritima.

I— NOGAO DA GUERRA

Giuerra (do germanico wehr, a tribu em armas) é a
lucta armada entre dous ou mais Estados para solver
um conflicto suscitado entre elles.

A idéia do Estado universal, ou a humanidade
organisada, que € a ultima féormula do Estado em sua
manifestacio mais elevada, suggerida por Bluntschli,
ndo passa, por dra, de concepgio tdo vaga como a Re-
publica, de Platio, ou a Ufopia, de Thomas Morus,
chanceller de Henrique VI, de Inglaterra, — porquanto,
nido somente serd necessario crear, antes de tudo, um
poder central, a que todos os Estados consintam em
submetter-se, como tambem que este poder central
seja a expressio da vontade collectiva, tornando-se
indispensavel, primordialmente, conseguir, para esse
fim, a unidade moral de todos os povos, como princi-
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pio organico de toda entidade politica,—o que estd
longe de ser alcangado em razdio da diversidade, ainda
immanente, de interesses e de cultura dos membros
da communhio internacional.

Além disso, organisado de qualquer férma um
poder central permanente, chegar-se-hia falvez, diz Pas-
quale Fiore, mais a perpetuar que a eliminar os inconve-
nientes da vida actual dos Estados, pois seria preciso por
4 disposicio desse poder central uma forga armada para
fazer respeitar as suas decisdes; e, oufrosim:—ou se
daria aos representantes dos diversos Estados voto
proporcional, de accordo com o respectivo grdo de poder,
populagdo, riqueza ¢ cultura, firmando por essa f6r-
ma a hegemonia das grandes potencias contra o prin-
cipio de egualdade juridica dos Estados soberanos, ou,
entdo, perderiam as decisdes desse poder immensa
parte do seu prestigio e, mesmo, as probabilidades de
efficacia, no caso em que o voto dos pequenos Estados
sobrepujasse, pelo numero, a opinido das grandes na-
cionalidades.

A organisacio internacional nao poderd, durante
muitos séculos ainda, assimilar-se 4 organisagdo do
Estado, apezar da unidade da especie humana, desde
que as condicdes ethnographicas, climatologicas, geo-
graphicas e moraes de cada Estado sdo differentes, e,
por isso, differentes devem ser, egualmente, o desen-
volvimento intellectual, o aspecto physico, os costumes,
as crencas e as necessidades dos povos que habitam
o globo.

Por consequencia, sem embargo de firmar-se
dia a dia a solidariedade humana com a expansido do
commercio, da navegacio, dos caminhos de ferro e dos
correios e telegraphos, com a diffusdo da imprensa e,
em summa, com a constante reunido das nagdes em con-
gressos e conferencias, approximando as ragas ¢ pro-
pagando as idéias altruistas de paz e concdrdia, é pos-



DireITO INTERNACIONAL PuBLICO E DipLOMAciA 177

sivel que todos os esforgos dos pacifistas talvez jamais
facam desapparecer, deante do conflicto deinteresses edo
choque das paixdes, o espectro lugubre da guerra, por-
quanto a inexistencia de um poder superior entre os
Estados, que julgue e decida as contendas reciprocas,
por meio de solugéio obrigatoria, 1éva-os, afinal, a langar
mio da suprema ratio, — para a qual nio deverdo, en-
tretanto, appellar, senfo no caso de fracasso da ultima
tentativa afim de resolverem pacificamente a sua con-
troversia.

A guerra é, hoje, a violencia organisada, sendo
necessidade inevitavel, que cumpre acceitar como exer-
cicio de um direito, —embora ndo seja o direito, mas
a forca, que realmente decide a demanda.

Montesqyuieu diz, na obra <L'esprit des lois», que sa
vida dos Estados ¢ como a dos homens: estes tém o di-
reito de matar em defésa legitima; aquelles tém o direito
de fazer a guerra em prol de sua propria conservagdo ».

O emprégo da forca é sempre legitimo para repel-
lir o ataque, prevenir a offensa ou obter a satisfagdo
do damno.

Submettida, entretanto, com o decurso dos tem-
pos, a rigorosos preceitos de direito internacional, a
guerra ndo exprime tio sémente o conjuncto de ope-
racbes militares que a constitiem, mas tambem um
estado de direifo, — porquanto, depois de iniciada, créa
situacio de que resultam direitos e deveres entre os
belligerantes e destes para com os neutros (jura belli).

Por esse motivo, no estado actual de cultura so-
cial, ndo mais sdo toleradas as guerras de religido e de
conquista, e ndo sémente obedecem os prelios, hodier-
namente, a leis e costumes que evitam, o quanto pos-
sivel, as crueldades e todos os impetos sanguinarios
do instincto, como preoccupa o problema da paz, apezar
de todos os 6bices, a attencio dos governos, no eleva-
do intuito de resolver tres grandes théses, a saber:

12
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— organisacio da ordem internacional por meio
de tratados geraes, como preparo para a codificagio
do direito internacional;

— desarmamento gradual das grandes potencias
militares;

—creacio de uma autoridade internacional, em
férma de assembléa ou tribunal, com poder jurisdicio-
nal e ac¢io mediadora e officiosa nos litigios entre
Estados (*).

11— CAUSAS DA GUERRA.

A lei da antiguidade éra a guerra permanente cn-
tre os povos.

Os Hindiis emanavam as suas quatro castas,
brahmanes, chatrias, vaishias e siidras, respectiva-
mente, da bdcca, do brago, da cdxa e do pé de Brahma,
résando o Codigo de Manii: «o brahmane, vindo ao
mundo, foi collocado em primeira linha... Tudo que o
mundo contém pertence-lhe de qualquer maneira, em
razio de sua primogenitura e do seu nascimento emi-
nente »,

Esta doutrina deu em resultado o direito que se
arrogaram, seres tio superiores, de devastar as terras,
os prados e os bosques dos demais homens, como se-
nhores de tudo o que na terra existia.

Moysés ensinou, por sua vez, ao seu povo que
elle éra superior a todos os outros, porque descendia
de Abrahio, alliado de Jehovah.

Desta superioridade e desta allianga, deduziram
os hebreus que todos os outros povos deviam ser seus
vassallos ou tributarios, provindo dahi a guerra sangui-
naria e feroz que elles sempre fizeram aos seus vi-
sinhos.

(*) Estas idéias sfio expostas no PROJECTO que, como hase para a orga-

nisagio do regimen definitive da paz universal, publicou em 1909, no Rio de
Taneiro, sob o titulo VERs LA PaIx, o jurisconsulte brasileire — Alberto Torres,
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Os phenicios e seus descendentes, os carthagine-
zes, consideravam a guerra, na sua qualidade de povos
mercadores, simples meio de expansio commercial.

Os grégos faziam a guerra por orgulho de sua
origem, para assimilarem o mundo 4 civilisacdo helle-
nica, considerando a humanidade dividida em grégos
e barbaros, destinados estes a serem escravos daquelles.

(s romanos, por seu turno, praticavam a guerra com
o fim de submetterem todos os povos ao seu imperio,
levados pela ambicio de mando, baseando o direito na
forca; e, desse modo, engrandeceram os seus dominios
por meio da guerra permanente, da conquista systema-
tica e da invasdo incessante de todos os paizes, com o
emprégo dos mais flagrantes abusos da forca, dividindo
0s povos para combatel-os, uns apés outros, utilisan.
do-se dos vencidos para esmagar os que ainda ndo o
estavam, poupando os elementos proprios e servindo-
se o mais possivel dos povos alliados, invadindo o
territorio dos visinhos sob o pretexto de defender os
mesmos alliados, intervindo nas contendas afim de pro-
tegerem apparentemente o fraco contra o forte e, na rea-
lidade, para subjugarem um e outro, illudindo, por meio de
subterfugios, a fé dos tratados, e, em summa, revestin-
do todas as injusticas, violencias e perjurios com a
mascara da grandeza ¢ da magnanimidade.

Sémente nos tempos modernos é que foram lan-
cadas as bases do direito da guerra, partindo do prin-
cipio de saber si a guerra contra os infieis éra legitima
e ficando assente que a differenca de religidao néo tira
ao homem o direito de liberdade nem o exclie da hu-
manidade.

Embora os motivos da guerra, ainda hoje, sejam
diversos, como multiplas e variadas sdo as relagdes dos
Estados entre si, comtudo a guerra deve ter como causa
uma offensa ou injuria, ou a ameaca de uma offersa.

O seu fim de direito é adstricto, portanto, 4 repa-
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racio de qualquer offensa grave, ou 4 preservagio da
ordem juridica internacional de toda a ameaga de per-
turbacgéo.

Mas, a guerra somente se justifica e encontra fun-
damento, deante da cultura progressiva dos tempos
contemporaneos, quando a ameaga ou offensa se diri-
ge 4 independencia, 4 seguranga ou 4 honra de um
Estado (*).

E, além de justa, é preciso que seja inevitavel,
como unico meio de obter a reparagio da offensa ou
deter a ameaca imminente.

—Em direito internacional, porém, a justica ou
injustica da guerra, é méro conceito sem alcance positivo,
pois ella é tida sempre como justa, ao menos emquanto
subsiste, para o fim de applicar-se indistinctamente, em
relacdo a todos os belligerantes, os principios que re-
gulam as relagdes juridicas creadas pelo estado de
guerra.

111 — ESPECIES DE GUERRAS.

Alguns autores dividem as guerras em — offen-
sivas e defensivas—, segundo se encdra o Estado que,
tomando as armas, ataca o outro com que vivia em
paz, ou o Estado que, tomando as armas, repelle o ini-
migo que o atdca; mas, essa divisdo é de importancia
exclusiva para a technica militar, ndo tendo valor em
direito, porque, em qualquer dos casos, as leis da guerra
sdo respeitadas e applicadas da mesma maneira.

—Sob o ponto de vista do theatro da guerra,
que é o logar onde os belligerantes praticam hostili-
-dades, as guerras dividem-se em — ferrestres e mari-

(*) A's wvezes, porém, pretexios apparentes servem para dissimular a
causa real da guerra, e, dessa forma, supposta affronta ao representante francez,
referida em felegramma forgicado em Berlim por Brssmarce, de collaboragio
com o ministro da guerra ¢ o feld-marechal Moltke, basiou para provecar o
ultimo pleito franco-allemio de 1870; entretanto, a causa real deste sanguinolento

duello ndio foi seniio o desejo secreto do chanceller prussiano de, pela confra-
ternisagio das armas, unificar @ moderna Allemanha, sob a hegemonia da Prassia.
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timas—, conforme as hostilidades se desenrdlam na
superficie terrestre que faz parte do dominio territorial
dos belligerantes, ou nas aguas territoriaes dos mesmos
e no alto mar.

O theatro da guerra deve restringir-se aos dominios
territoriaes dos belligerantes e ao alto mar, ndo sendo
licito levar as hostilidades ao territorio e 4s aguas terri-
toriaes dos neutros, podendo ainda ser neutralisada
qualquer parte do territorio dos belligerantes (*).

—Tambem sdo divididas as guerras em — perfeitas
e imperfeitas—, segundo sdo extensivas 4 nagdo tfoda
ou circumscriptas a determinados pontos do territorio
e a certas pessdas e cousas.

A guerra imperfeita pdde ser levada a termo, verbi
oratia, em designado territorio ou sdémente no alto
mar, como tambem por pessdas commissionadas para
isso e ndao pela generalidade dos subditos, ou para
certo genero de hostilidades, como a captura de navios.

—As guerras ainda recebem outras denominacoes
especiaes, como: guerra de independencia, guerra civil,
intervengao armada, guerra religiosa e guerra de con-
guista, embora qualquer dessas especies nido pdssa ser
considerada como guerra propriamente dita, no sentido
juridico da palavra.

IV — DIREITO DE DECLARAR E FAZER A GUERRA.— A QUEM
COMPETE, NOS ESTADOS, A FACULDADE DE DECLARAR
E FAZER A GUERRA.

Sémente possiem o direito de declarar e fazer a
guerra os Estados soberanos, isto €, os que gosam das
prerogativas de pessdas do direito internacional.

{*) Por meio dé tratados geraes pdde tambem ser neutralisada deter-
minada parte de uma regiio, bacia fluvial ou mar territorial, afim de alli ficarem
vedadas perpétuamente quaesquer operagics de guerra.

Assim, pelo tratado de Berlim, as aguas do Montenegro nic pidem
mesmo ser sulcadas por vasos de guerra, ¢, pelo accdrdo infernacional de 1888,
sio excluidas do canal de Suez as operagoes bellicas.



182 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

Os demais Estados, que se encontram em relagdes
de unido ou dependencia para com oufros, conservam
o direito activo e passivo da guerra (jus belli activum
et passivam) conforme o respectivo pacto de unido,
ou titulo juridico de subordinagio, nao lhes tira essa
capacidade.

Sémente, porém, sdo considerados belligerantes os
Estados que posstiem o direito de declarar e fazer a guerra.

O direito publico interno é que designa a autori-
dade a quem o exercicio dessa atiribui¢io é delegado.

No Brazil, incumbe a faculdade de declarar e fazer
a guerra ao presidente da Republica, com autorisagdo
prévia do poder legislativo (*), podendo o chefe do
executivo, nio obstante, exercel-a immediatamente nos
casos de invasdo ou agpressido extrangeira (**).

Por motivos ponderosos, tem sido egualmente
attribuida essa faculdade a governadores de colonias
longinquas e a companhias de commercio, como 4
antiga — Companhia Ingleza das [ndias —, mas com
limitagio de logar, pessbdas e objecto, além da respon-
sabilidade do delegante.

—Por essa razio, o rei d. Jodo VI, conferindo, ao
retirar-se com as cortes para Portugal, a regencia do
reino do Brazil ao seu filho e logar-tenente, o principe
d. Pedro, mais tarde fundador de nossa nacionalidade,
sob 0 nome de Pedrol, concedeu-lhe a faculdade de
declarar e fazer a guerra, celebrar trégoas e concluir
tratados prdvisorios com os inimigos do Estado.

V — DECLARAGAO DE GUERRA ; SUA NOTIFICAGAO AOS ESTA-
DOS NEUTROS, — PUBLICAGAO DA GUERRA.

Declaragio de guerra é a notificagio que um
Estado faz a outro de que se constitie em.estado de

(*) Constituigio Federal, art.o 34, no 11,
(**) Constituigio Federal, art.o 43, n.o 8.
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guerra e que desde aquelle momento cessam as relagdes
pacificas em que viviam.

A conferencia de Haya, de 1907, firmou o princi-
pio de que as hostilidades entre dous ou mais Estados
nio devem comecar «sem avise prévio inequivoco, fendo
a forma de declarapdo motivada ou de— ultimatum—
com declaracdo condicional».

Ultimatum é a ultima palavra (ultimatum verbum)
de uma negociacdo, a qual deve enunciar a proposta
extrema, da qual se exige resposta breve e clara, fi-
xando, em geral, prazo, findo o qual o silencio, assim
como a negativa, sdo considerados como prova de que
o Estado a quem o— ulfimatum — é dirigido deseja a
guerra.

O projecto,— organisado pelo dr. Epitacio Pessoa,
presidente da Junta de jurisconsultos americanos e
da respectiva 2.2 commissido especial, com séde no Rio
de Janeiro, relativo 4 «guerra ferrestre, guerra civil;
reclamacdes oriundas de uma e outra», o qual foi acceito
como base dos trabalhos da mesma commissao —, esta-
belece o prazo minimo de vinte e quatro horas entre o
momento em que a declaragdo de guerra pode chegar
ao conhecimento do governo inimigo e o rompimento
das hostilidades.

A convengdo de Haya ndo fixa prazo para a aber-
tura das hostilidades ¢ o Instituto de direito internacio-
nal, de Paris, apenas prohibe que estas sejam iniciadas
antes de decorrida dilagdo sufficiente para que se ndo
possa considerar burlada a exigencia de aviso prévio.

Dudley Field propde que a declaragdo anteceda
de sessenta dias o inicio da guerra.

Em summa, si a fixacio de longo prazo poderd
crear situaciio insustentavel para os contendores, a au-
sencia de qualquer prazo e a falta de aviso prévio nédo se
conciliam com a elevagio moral que deve presidir 4 lucta
entre nacdes civilisadas, nos tempos contemporaneos.
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A notificagio prévia, isto é, a declaragdo de
guerra pura e simples, ou o — ulfimatum—, anterior ao
rompimento das hostilidades, € acto necessario, sempre
que se ndo trate da repulsa de aggressdo actual.

E procedimento dictado pela dignidade propria
do Estado e em signal de respeito aos demais Estados,
com os quaes elle permanece em relagdes pacificas e
pelos quaes deseja ser tratado com as attencbes ordi-
narias e legitimas.

Essa notificacio constitie preceito de lealdade,
ainda mais necessario na guerra maritima, afim de
que os capities de vasos mercantes pdssam tomar
suas precaucbes e evitar actos de banditismo contra
0s %eus navios, pois sémente assim cabe classificar as
depredagdes contra elles commettidas como comego
de hostilidades, ainda em pleno estado de paz.

— Entre os romanos, a declaragdo prévia de guerra
éra requisito essencial para que ella se reputasse legitima.

Quando os descendentes de Rémulo se dispu-
nham a guerrear outro povo, enviavam-lhe o chefe dos
feciaes, especie de sacerdote ou magistrado, denomi-
nado — Pater patratus, que tinha por missio pedir a
reparacio da offensa, no prazo de tres dias, findos os
quaes, invocando o testemunho dos deuses, regressava
a Roma, onde a questdo éra submettida 4 decisdo do
Senado.

Si a guerra fosse resolvida, novo arauto dirigia-
se 4 fronteira, afim de fazer a declaragdo formal, lan-
cando um dardo sobre o territorio inimigo.

—Na edade média, a guerra éra annunciada por
arautos ou denunciada por escripto e publicada; mas,
desde os primeiros séculos da éra moderna que esse
costume nobre e cavalheiresco foi sendo substituido
por subterfugios mais ou menos capciosos, dicta-
dos pelo interesse dos belligerantes em aproveitar a
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opportunidade para arrebatar ao adversario as primeiras
vantagens (*).

— Qutrosim, é obrigatoria a notifica¢io do estado
de guerra 4s potencias neutras, com a maxima urgencia
e até pelo telegrapho, afim de produzir seus effeitos;
em todo o caso, estas ndo poderdo invocar a falta
de notificacio quando, por ellas, fér conhecido de
modo indubitavel o estado de guerra em que, de facto,
se encontrem dois ou mais Estados da communhdo
internacional (**).

{*) O aprisionamente, em plena paz, de ordem de Solano Lopes, dictador
de Paraguay, do vapor mercante brazileiro Margeez de Olindi, occasionando
prolongada guerra {1864-1870) que nos custou cem mil vidas e, a0s paraguayos,
o seu completo anniquilamento, constitie manifesto aclo de pirataria, a
que nio precéde cegular notificagio de guerra e gue enche de indignagio as
almas bem formadas, porquanto o tyrantio paraguayo, além de confiscar a em-
barcagio que tranguillamente, fiada ne direito das gentes, subia o rio em de-
manda da longingua provincia brazileira de Matto-Crosso, mandou caplurar os
passageires indefésos ¢ internal-os no paiz, onde, todos, d excepgio de um, foram
pouco a pouco perecendo de fome e castigos.

Ha, entrelanto, quem gquelra justificar esse crime de felonia, commettido
a 10 de novembro de 1364, considerando uma nola anterior, datada de 30 de
agosto, do ministro do exterior paraguayo, Berges, como - ulimatum -, pela
ameaga arrogante que continha, relatva 4 intervengfio do Brazil nos negocios
internos do Uruguay. Todavia, existem notas posteriores sobre o mesmo assum-
pto, datadas de 3 e 14 de sctembro, as quaes demonstram estarem ainda disco-
tindo os governos, brazileiro e paraguayo, depois da expedigio daguella nota.

Finalmente, a declaragio de guerra que o Paraguay fez ao Brazil, datada
de 12 de novembro, iste ¢, de dous dias apds o attentado, ¢ que chegou s
mios do nosso plenipotenciario, acreditado em Assumpgiio, stmente no dia se-
puinte, 13, € a prova provada de gue o nosso contendor nio considerava a nota
de 30 de agosto como declaragio, embora condiclonal, de guerra, accrescendo
que o Marquer de Olinda estivera, horas antes, fundeado em Assumpgio, onde
fira visitado e despachado regularmente.

—Assim tambem, a lucta em 1904, entre o Japio e a Russia, niio fol precedi-
da de regular notificagio do estado de guerra; pois, tendo sido a declaragio formal
daquelle estado feita pelo Japio 4 Russia a 11 de fevereiro,— durante a noute
de & para 8, torpedeiros japonezes jd haviam tentado destruir, conseguindo pdl-os
féra de acgio, bastante damnificades, diversos vasos da esquadra rossa, pacifi-
camente fundeados na bahia de Port-Arthur.

E verdade que o3 defensores do Japio sustentam gue este envidra, no
dia 6, 4 sua contendora, notificagio equivalenie a— nlfimatum —, mas os factos
evidenclam que a surpresa japoneza, i falsa fé, éra indispensavel para, desequi-
librando as forgas de mar dos dous adversarios, no extremo oriente, dar aos
japonezes a supcrioridade tactica necessaria para o successo de suas operaghes
em ferra, que dependiam do dominio do oceano.

(**) Convengio de Haya (1907).
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— A declaragdo de guerra, finalmente, deve ser
publicada, para conhecimento dos proprios subditos
do Estado cuja situacdo se modifica em relacdo aos do
outro belligerante.

VI— EFFEITUs DO ESTADO DE GUERRA.

Estado de guerra é o complexo das relagdes juri-
dicas creadas pela guerra.

Os effeitos do estado de guerra sdo os seguintes:

—attribuicdo aos Estados em lucta, e d4s suas
forcas militares, da qualidade de belligerantes, com as
faculdades e direitos inherentes 4 mesma, investindo
os commandantes militares de poderes necessarios 4
direcgdo da guerra;

—ruptura das relagdes diplomaticas;

—resolucdo e suspensao de tratados;

— hostilidades 4s pessbas e bens do inimigo.

VII— ATTRIBUIGAD DA QUALIDADE DE BELLIGERANTES.

Perante o direito internacional, segundo os prin-
cipios modernos, a guerra nio pode mais existir sendo
entre Estados,

Inimigos sdo, conseguintemente, os Estados e nio
os individuos; as hostilidades, pois, devem visar o Es-
tado representado por suas forcas combatentes, con-
stituidas pelo seguinte:

—exercifo aclive;

- marinha de guerra;

—reservas de 1.2 linha ;

—exercito terriforial;

— milicias;

— corpos de voluntarios ;

— navios mercantes armados em guerra e encorpo-
rados, por ordem do governo, @ marinha de guerra.
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— As milicias e os corpos de voluntarios, para
gosar das regalias de belligerantes, precisam de:

—fter d sua frente um chefe responsavel por seus
subordinados ;

— usar distinctivo fixo e reconhecivel d distancia;

— trazer as armas ostensivamente;

— conformar-se nas suas operacdes ds leis e cos-
tumes da guerra (*).

— Os individuos, ainda que ndo organisados em
corpos de voluntarios, que tomam armas, 4 approxima-
¢do do inimigo, para defender o sdlo da patria, sdo
tambem considerados belligerantes, si ndo dissimularem
a sua attitude e respeitarem as leis e os costumes da
guerra fazendo jus ds garantias que o direito interna-
cional, racional e costumeiro, concéde a essa quali-
dade (**).

O projecto Epitacio Pessda, acceito como base
dos trabalhos da 22 commissdo especial da Junta de
jurisconsultos americanos e relativo 4 «guerra terres-
tre», dispde que seja considerada como belligerante
a populagio de um territorio, mesmo jd occupado, que
em massa, espontanea ¢ ostensivamente, toma as armas
para combater o inimigo e observa fielmente as leis da
guerra, ainda que ndo vista uniforme, nem tenha 4 sua
frente um chefe responsavel.

As convencgoes de Haya nao se reférem ao as-
sumpto e o mesmo acontece 4 declaracio de Bruxellas,
de 1874; além de que, semelhante innovagdo vae de
encontro 4s praxes até hoje estabelecidas, as quaes
poem féra do direito da guerra os que praticam hosti-
lidades por sua conta e risco ou fazem guerra privada,
porquanto é de graride utilidade distinguir a populagdo
pacifica das for¢as organisadas para a lucta, afim de
restringir exclusivamente a estas as hostilidades.

(*) Convengies de Haya {1899 e 1907)
(**) Convengiio de Haya {1907 ).
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Os autores divergem a respeito, considerando uns
que essa ampliacio do principio de belligerancia € in-
compativel com o dever de obediencia que todos reco-
nhecem existir da parte da populagio para com o
occupante, ao passo que outros pensam que, si a po-
pula¢io realmente se ergue em massa e observa re-
strictamente as leis da guerra, ndo ha razio para tratal-a
com o rigor que a violagio do dever de obediencia
aconselha em relagio aos pequenos grupos ou aos
individuos isolados.

— Os salieadores e os piratas, ou flibusteiros,
estdo fora da proteccio das leis da puerra.

— Na guerra civil, sendo esta movimento insur-
reccional, de caracter intestino, contra o governo con-
stituido de um Estado, os demais Estados devem
abster-se de qualquer acto que pdssa embaracar as medi-
das por aquelle empregadas no intuito de restabelecer
a respectiva ordem interna, nio consentindo que se or-
ganisem, no seu ferritorio ou nas suas aguas, expedi-
¢oOes contra os governos reconhecidos, nem prestando
a revoltosos auxilios de qualguer natureza.

Quanto ao reconhecimento da qualidade de belli-
gerantes a insurgentes, convém usar da maior circum-
speccdo e criterio, pois importa o mesmo reconheci-
mento, de qualquer maneira, em intervenciao na vida
interna do Estado convulsionado.

Por outro lado, esse reconhecimento dd aos in-
surrectos © direito de praticar verdadeiros actos de
soberania, como, por exemplo, o de visita aos navios
neutros.

O projecto Epitacio Pessda, sobre a guerra ter-
restre, exige para que o partido revoltado seja reconhe-
cido belligerante:

a) que esse partido tenha conquistado existencia
juridica, com a posse de parte determinada do territorio
nacional ;
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#) que haja reunido elementos de governo regu-
lar e que este exerca de facto, no territorio occupado,
os direitos apparentes de soberania;

¢) que a lucta seja mantida em seu nome por
tropas organisadas, sujeitas 4 disciplina militar e que
observem os preceitos relativos 4 guerra.

—O reconhecimento da belligerancia a revolucio-
narios péde soffrer retractagdo, embéra esta ndo tenha
effeito retroactivo.

V11l — RUPTURA DAS RELAGOES DIPLOMATICAS.

A ruptura das relacdes diplomaticas precéde quasi
sempre 4 declaracio de guerra e pdde ter logar conco-
mitantemente a esta, ndo sendo, alids, juridicimente ne-
cessaria, pois a historia fornece numerosos exemplos
de relacdes diplomaticas mantidas ou renovadas no
estado de guerra.

Essa ruptura consiste na chamada reciproca, aos
respectivos paizes, dos agentes diplomaticos dos Es-
tados belligerantes e na retirada do exequatur aos con-
sules do Estado inimigo, que confiam a guarda dos
seus archivos, devidamente séllados, e a proteccdo dos
seus compatriotas aos consules de uma ou mais po-
tencias neutras.

1X — RESOLUCAO E SUSPENSAO DOS TRATADOS POR SUPER-
VENIENCIA DA GUERRA.

Entre os Estados belligerantes, ficam rétos todos
os tratados de caracter politico, incompativeis com o
estado de guerra, como os de amizade, allianga, so-
ccorros ou subsidio e outros, bem como aquelles, de
caracter preliminar ou provisorio, que ainda nao tiverem
tido execucdo integral ou queainda ndo crearam direitos.

Ficam apenas suspensos os que dizem respeito aos
interesses communs de ordem internacional, relativos
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4 vida economica dos povos, como os accordos adua-
neiros, postaes, telegraphicos, telephonicos e sanitarios,
tratados de commercio e navegagio e outros pactos
da mesma natureza.

Permanecem, porém, em vigor os referentes aos
principios geraes de direito internacional, approvados
nos congressos e conferencias, especialmente os que
interessam ao direito privado, nio sendo os cidadios,
nesta qualidade, considerados inimigos, e tambem os
relativos ao direito publico em suas relagdes com o0s
interesses privados, isto é, os accordos que dizem
respeito 4 successio, 4 tutela, aos systemas monetarios
e de pesos e medidas e 4 propriedade litteraria, artistica
e industrial.

X —DOS PARTICULARES NO ESTADO DE GUERRA.

Os particulares, extranhos ao conjuncto das hos-
tilidades, que ndo tomam parte nas operacdes bellicas,
residentes no territorio de qualquer dos Estados em
lucta, dividem-se em tres categorias, a saber:

I— Nacionaes, ndo pertencentes ds forgas armadas,
gue -se conservam pacificos, nos quaes o belligerante
contrdrio, no caso de invasio; nao deve reconhecer a
qualidade de inimigos.

I{— Extrangeiros amigos, que continiam a gosar
da situacdo juridica anterior, sendo-lhes somente pro-
hibido sahir da attitude neutral em favor do outro Es-
tado belligerante e commerciar com os subditos deste.

I11— Subditos do Estade inimigo.

X1—SUBDITOS DO ESTADO INIMIGO, NA GUERRA TERRES-
TRE E NA GUERRA MARITIMA.

Antigamente, éram considerados os subditos do
Estado inimigo como féra da lei, ndo se lhes reconhe-
cendo direito algum; e, por isso, constituia pratica legi-
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tima deter ¢ aprisionar os nacionaes do Estado inimigo
que residissem ou que se encontrassem no territorio do
belligerante, ao tempo do rompimento das hostilidades.

No estado actual do direito internacional, seme-
lhante procedimento estd proscripto.

Ainda é praticada, porém, a expulsio em massa
dos mesmos ou xenelasia (*), mandando, entretanto,
os sentimentos humanitarios que, decretada a sua ex-
pulsdo, ou remogdo para determinado ponto do terri-
torio, tdo somente quando peremptoriamente o exija a
seguranga do paiz, seja concedido prazo para que os
attingidos pela medida pdssam por em ordem os seus
bens e retirar-se livremente.

Todavia, a expulsio em massa dos subdifos do
Estado inimigo, que, alids, foi applicada, na recente
guerra italo-turca, pela Turquia contra os italianos re-
sidentes no seu territorio, s6 se admitte como acto
imprescindivel de defésa e em face do procedimento
dos individuos a que attinge (**), ndo dando, outrosim,
ao Estado que a decreta, o direito de declarar extinctos,
suspensos ou inadmissiveis perante os tribunaes os

(") Xenelasia, do grego xemes, extrangeiro, e dlapne, excluir,

{**) Em 1775, foram os inglezes expulsos da Franga ao som de corneta
e tambor.

—Em 1870, os milicianos chamados ds armas, quer na Franga, quer na
Allemanha, fdram, entretanto, deixados liveemente partir de um para o outro paiz.

No momento da declaracio de guerra, mais de cem mil allemies residiam
na Franga, dos quaes trinta ¢ cinco mil em Paris; comtudo, fdram publicamente
autorisados a deixarse ficar no sdlo francez, emguanto a sua conducta fosse bia
e regular, sendo 3o sdmente mandados sahir os domiciliados em Paris, guando,
invadidas as fromtefras, augmentou o perigo de sua permanencia naguella cidade,
cujo céroo se avisinhava,

-Na guerra gréco-turca (1897), o8 grégos permittiram aos subditos
turcos que continuassem a residir na Crecia, desde gque a sna conducta ndo désse
motivos 4 reclamagies, ao passo que o8 furcos expulsaram em massa os subdilos
grégos residentes no imperio ottomano.

—MNa guerra dos boers {1809-1900), fol expulso, em 24 horas, todo inglez
residente nos doug Estados sul-africanos; e na guerra russo-japoneza (1904 ), os
russos expulsaram sémente 0s japonezes residentes no theatro das operagies,
porque na verdade éram os unicos, poneo mais ou menos, domiciliados em terr-
torio sob o dominio russo.
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direitos e accoes dos nacionaes da parte adversa, os
quaes sdo mantidos em toda a sua plenitude.

— Si na guerra terrestre, o belligerante péde oppor-
se a que os homens vdlidos, embora pacificos e ndo
pertencentes 4s for¢as armadas do inimigo, se reunam
algures a estas, reforcando-as,— com maioria de razdes,
na guerra maritima, deve evitar que a marinha do ad-
versario venha a utilisar novos elementos valiosos.

Assim, a pritica internacional o auctorisa a appre-
hender e reter as pessdas da tripolagdo de um navio
mercante capturado ao inimigo, considerando-as como
prisioneiras de guerra e internando-as em seu paiz em
logar seguro, porquanto o marinheiro ndo € individuo
commum, estando apto, devido 4 sua educagdo pecu-
liar, a ser immediatamente encorporado 4 marinha de
guerra e transformado em combatente.

Na conferencia de Haya, de 1907, foi adoptada uma
convencio que suavisa as condigdes do capitdo, offi-
ciaes e equipagem do vaso mercante capturado, deter-
minando que os mesmos ndo sejam feitos prisioneiros
quando se compromettam, formalmente e por escripto,
a nio se engajar, durante as hostilidades, em servigo
que se relacione com as operagdes de guerra.

Quanto aos simples passageiros que se encontrem
a bordo dos navios mercantes inimigos, nao serao feitos
prisioneiros, salvo si for verificado que se destinam &
forca armada inimiga (*).

(*) Durante a guerra sino-japonesa (1864), o Japao aprisionou en-
genheiros exirangeiros que, a bordo do paquete francez Spaney, fundeado no
porto japonez de Kobé, se destinavam a vender ao inimigo torpedos de sua in-
vengiio, afim de destruirem a esquadra japoneza.

O Brazil, por sua ver, durante a guerra do Paraguay, leve o caso da
detengiio no porte do Rio de Janeire, a bordo do paguete francez Extremadure,
do official do exercito prussiano Max von Versen, que sc destinava ao exercito
PArAFLAVD.

Segundo o principio de que, ndo estando esse official encorporado ao
exercito inimigo, nio podia ser aprisionado, principio que veio a ser confirmado
pela conferencia naval de Londres { 1908-1909 ), fo1 o prisiongiro reposto a bordo
do vaso de guerra Carfenx, sob a bandeira franceza, ao abrigo da qual se en-
confrava anteriormente,
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Quando o navio fér neutro e nelle férem aprisio-
nados passageiros nessas condi¢des, ndo € licito impe-
dir a viagem do mesmo navio, si este por outro motivo
nao estiver incurso em delicto de — assistencia hostil (*).

- —Tanto na guerra terrestre, como na maritima,
ndo é licito forcar os nacionaes da parte adversa a to-
marem parte nas operacdes contra o seu paiz (**).

X1I— A PROPRIEDADE PRIVADA NA GUERRA TERRESTRE E
NA GUERRA MARITIMA,

E principio geral de direito internacional que os
belligerantes devem respeitar os bens dos subditos ini-
migos, considerados, por alguns autores, como in-
violaveis; pois, a guerra, no estado actual da civilisagio,
nio deve attingir 4 populagdo pacifica, que cumpre
deixar proseguir em seus labores e actividade, tanto
quanto o permitta a situacdo anormal do estado de
guerra.

Esse respeito, porém, 4 propriedade privada séffre
na pritica as restriccdes impostas pelo principio das
necessidades da guerra, pois que o fim tactico desta é do-
minar a resistencia do inimigo.

Assim, na guerra terrestre, segundo o direito
costumeiro vigente, é licito, quando o exigem as neces-
sidades da lucta, até mesmo destruir ou apoderar-se
da propriedade privada do inimigo, além de obrigar os
habitantes do territorio invadido a contribui¢des pecu-
niarias e de viveres, a alojar as tropas e a ceder tempo-
rariamente as tasas, os campos, as embarcagdes e as
egrejas.

Conseguintemente, fica o respeito 4 propriedade
privada, na guerra terrestre, reduzido 4 prohibi¢io da

(*) Qualificagio recentemente adoplada pela conferencia naval de Lon-
dres (19081909 ).
{**) Convencio de Haya (1907 ).

13
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pilhagem ou da destrui¢io por méra perversidade, sem
utilidade para o resultado da guerra.

Entretanto, os autores modernos esfér¢am-se por
demonstrar que os belligerantes sdo obrigados a res-
peitar a propriedade privada do inimigo, cuja destrui¢do
ou damnificacdo, sem ser durante as peripecias do
combate, é selvageria e ndo recurso legitimo de hosti-
lisar o adversario, no intuito de enfraquecer-lhe a resis-
tencia.

Bluntschli diz: « o vencedor deve respeitar a pro-
priedade privada. Aquelles que, voluntariamente ou por
vinganga, destréem ou damnificam a propriedade par-
ticular alheia, vidlam o direito internacional e devem
ser punidos ».

O projecto Epitacio Pessoa, jd referido, prohibe
expressamente a apprehensdo ou a destrui¢do dos bens
dos subditos do Estado inimigo na guerra terrestre,
quando isso nao fér imperiosamente exigido pelas
necessidades da guerra, assim como fazer devastacoes
por espirito de vinganga.

— Na guerra maritima, ainda mais fallece o res-
peito 4 propriedade privada, pois, apesar dos votos pro-
feridos na conferencia de Haya, pelos Estados Unidos
da America, no sentido de tornar inviolavel a proprie-
dade privada inimiga no mar, nenhuma decisdo foi
tomada sobre o assumpto, ap6s discussdo prolongada,
e a praxe internacional continia como sempre, a admi-
ttir a legitimidade da captura e confisco de navios e
carregamentos pertencentes a particulares, subditos do
Estado inimigo, nio envolvidos nas hostilidades e ex-
tranhos ds operagdes militares.

Os Estados Unidos da America, ndo obstante,
concluiram tratados com a Franca e a ltalia, excluindo
da captura maritima, em caso de guerra, a propriedade
dos seus nacionaes, salvo contrabando de guerra ou
no caso de violacdo de bloqueio.
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O Brazil, por seu turno, tambem nio admitte
a legitimidade do confisco e ja affirmou, peremptoria-
mente, a sua doutrina a respeito, nos tratados que ce-
lebrou com os Estados Unidos da America, em 1828,
e com o Uruguay, em 1851, declarando, no texto do
ultimo delles, ser o confisco «acto contrdrio 4 organi-
sacdo e aos fins das sociedades civilisadas ».
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Meios licites ¢ melos illicitos de fazer mal ao inimigo,
no estado de guerra,
Assédios ¢ bombardeios. Occupacdo militar e suas consequencias.

Questionario : 1— Meios barbaros e meios perfidos de fazer mal
ao inimigo. 11— Assassinato do inimigo. 111— Ardis de
guerra. |V — Espites. Mensageiros e correios, V— Vehiculos
aéreos. VI—Minas submarinas e torpedos. V11— Substan-
cias asphyxiantes e deletérias. Projectis prohibidos. Decla-
ragio de Sio Petersburgo de 11 de Dezembro de 1868,
VI — Emprégo dos selvagens, como auxiliares dos belli-
gerantes. 1X-— Emprégo, na guerra, dos sentenciados de
direito commum. X — Assédios e hombardeios. X1 —Saque
ou pilhagem. X11— Destruicio dos cabos telegraphicos
submarinos. Telegrapho sem fio. X111 -— Occupacio militar.
X1V — Contribuiciies e requisigbes. A questdo dos guias.
X V— Direitos e deveres do occupante em relagio aos bens
publicos.

[—MEIOS BARBAROS E MEIOS PERFIDOS DE FAZER MAL AO
INIMIGO.

Os progressos da civilisagio tém grandemente
concorrido para attenuar, o mais possivel, as calamida-
des de uma lucta armada e, obedecendo ao mesmo
tempo ds necessidades imprescindiveis da guerra e aos
sentimentos de humanidade, todos os povos cultos hdo
convencionado, pelos votos dos seus delegados 4s
conferencias internacionaes, restringir o poder illimitado,
de outr'ora, dos belligerantes, relativamente aos meios
de fazer mal ao inimigo; e, assim, completando o pen-
samento da declaragio de Sdo Petersburgo (1868) e da
convengio de Bruxellas (1874), regulamentaram, de
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modo perduravel, o assumpto nas duas conferencias
de Haya (1899 e 1007), determinando quaes sejam os
meios barbaros e os meios perfidos de guerra, prohi-
bidos como incompativeis com a cultura social dos
tempos modernos e com os preceitos da honra.

11— ASSASSINATO DO INIMIGO.

Segundo a enumeragdo feita, pelas citadas conven-
coes de Haya, dos meios illicitos de hostilidade, no
estado de guerra, 4 pessda do combatente inimigo, é
prohibido aos belligerantes:

a) <o emprégo de veneno e armas envenenadas»;

b) «matar ou ferir, 4 trai¢iio, individuos perten-
centes 4 nacgiio ou 4s forgas inimigas»;

¢) «matar ou ferir o inimigo que se rende ou que
se nio pode mais defender (*);

d) «a declaragio de que ndo serd dado quartel».

As «Instruccoes americanas », de 1863, interdizem,
além disso:

a) «torturar o inimigo para obter informagGes»;

b) «pbr a premio a cabega do inimigos».

Este ultimo caso foi tambem incluido no projecto,
sobre a guerra terrestre, apresentado 4 2.2 commissido
especial da Junta de jurisconsultos americanos, pelo
respectivo presidente, Epitacio Pessda.

11— ARDIS DE GUERRA.

Os ardis de guerra e o emprégo de meios neces-
sarios para obter dados sobre o inimigo e o theatro
das operagdes, desde que ndo sejam deshonrosos ou
barbaros, sio considerados meios legitimos para dimi-
nuir a resistencia do inimigo,— como as surprésas, as
ciladas, as emboscadas, as noticias falsas, as marchas

(*) Na guerra contra os boers {1599 1900) foram justiGadps alguns offi-
claes de um corpo irregular inglez por haverem fuzilado varios prisioneiros boers.
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simuladas, os ataques apparentes, os estratagemas e o
servico de informagdes.

O ardil deve excluir, porém, a perfidia, ou violagao
dos compromissos solemnemente contrahidos durante
a guerra, e respeitar os deveres impostos pelo direito
internacional.

Assim, segundo o estipulado nas convengdes de
Haya (1800-1007), nio é permittido <0 uso indébito
da bandeira parlamentar, da bandeira nacional ou de
insignias militares e do uniforme do inimigo, assim
como os signaes distinctivos da convengio de Ge-
nebras,

O uso do falso pavilhdo ou do uniforme do ini-
migo éra estratagema muito usado, mas que hoje estd
condemnado pelo direito internacional, sendo, na guerra
maritima de ouir'ora, entretanto, permittido sdmente
como ardil para escapar 4 vigilancia do inimigo e jamais
para ataque, pois a dignidade do commandante de uma
nave de guerra, a honra do seu paiz e o brio militar
repellem tal procedimento.

'Os regulamentos internacionaes ndo prohibem
que, para o fim de illudir o inimigo, sejam empregados
os seus toques e utilisada a sua palavra de passe, como
ardis de guerra; todavia, o projecto Epitacio Pessoa,
sobre a guerra terrestre, enuméra entre os meios perfi-
dos o uso do santo e senha e dos toques do inimigo (*).

—O uso dos ardis prohibidos pelas leis da guerra
importa na perda das regalias, para quem os pratica,
quando capturado.

—Nio é licito a um belligerante suscitar revoltas
no paiz inimigo, mas, tdo sémente, aproveitar as per-

(*) Ezse projecto relaciona como meios perfidos: fingir que se rende ou
fazer signaes de soccdrro para ferir mais de perto o inimigo; romper de sur-
présa um armisticio; faltar d palavra dada; servir-se, por estratagema, do signal
de parlamentario, do santo ¢ senha, logues, bandeiras, insignias militares ou uni-
forme do inimigo, ou de emblema sanitario.
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turbacdes internas que alli tenham logar sem a sua in-
tervencdo, como tambem ¢é considerado acto perfido
excitar officiaes e soldados inimigos 4 traicdo.

IV — ESPIOFS.—MENSAGEIROS E CORREIOS,

Espido é o individuo que, clandestinamente, ou
sob falso pretexto, recolhe ou procura recolher infor-
macdes na zona de operagdes de um belligerante com
a intencdo de communical-as 4 parte adversa.

Nio infringe as leis da guerra, diz Calvo, quem se
serve dessa gente, mas semelhante mistér é reputado
vil, sujeitando, quem o exerce, a todos os riscos e pe-
rigos, mesmo 4 pena de morte, quando apanhado em
flagrante.

Segundo a convengio de Haya (1800) e o projecto
Epitacio Pessda, sobre a guerra terrestre, nio pdde o
espido ser punido sem julgamento.

Entretanto, si o espido volta ds fileiras do exercito
a que pertence e depois é capturado, deve ser tratado
como prisioneiro de guerra, sem responsabilidade pela
espionagem anterior,

—Nio poderdo jdmais ser equiparados a espides:

a) os militares que sem disfarce penetram na
zona de operagoes do inimigo, afim de colher infor-
magdes;

b) os mensageiros e correios, isto & militares ou
civis, encarregados de transmittir mensagens ou despa-
chos destinados ao proprio exercito, desde que cum-
pram abertamente a sua missdo, pois o segredo ou
disfarce ¢ o elemento principal para determinar o modo
de agir nesses casos, além de que esses auxiliares
exercem arriscada missio que nada tem de deprimente;

¢) os aéronautas, quer estejam incumbidos de
observar o inimigo ou encarregados de transportar des-
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pachos entre as differentes fracgdes de um territorio ou
de um exercito;

d) os radio-telegraphistas (*) que, sem dissimula-
¢do, exercem o seu mistér na zona de operagdes.

V—VEHICULOS AFREOS,

Os aérostatos, aéroplanos e aéronaves sio meios
licitos para transmissdo de despachos, e os seus con-
ductores, quando capturados, devem ser tratados como
prisioneiros de guerra,

Na conferencia de Haya, de 1007, dezoito Estados
convencionaram renovar por cinco annos o accordo,
egualmente quinquennal, concluido na conferencia an-
terior, de 1899, que prohibia o lancamento de projectis
e explosivos do alto de baldes e aéronaves; nio ob-
stante, é forgoso constatar que a guerra aérea dia a dia
avulta, desenvolvendo-se, a olhos niis, a acg¢do das bel-
lonaves no campo da tactica, onde cada vez mais se
accentia a sua efficacia.

Desde os baldes esphericos ou aérostatos, utili-
sados pela primeira vez, para reconhecimentos, pelos
francezes, na batalha de Fleurus e no sitio de Mogun-
cia (Mayence), em 1794, e mesmo para transmissdo de
despachos, no cérco de Paris, em 1870, de onde foram
expedidos cincoenta e dous aérostatos, dos quaes attin-
giram quasi todos o seu destino, até os aéroplanos e
aéronaves a despejarem proclamagdes e explosivos sobre
0s acampamentos e povoagdes turco-arabes da Tripo-
litania, em nome da soberania italiana, ou mais recente-
mente ainda, sobre as fortificagbes turcas, pelos quatro
alliados da peninsula dos Balkans, a Bulgaria, a Servia,
o Montenegro e a Grecia, na sua cruzada moderna
contra o Crescente ottomano,— o avango desse terrivel

(") Projecto Epitacio Pessda, sobre a guerra ferrestre.
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meio de guerra é prodigioso (*), convindo regulamen-
tal-o urgentemente.

Calvo recommenda que se estabeleca a qualidade
de belligerantes aos aéronautas por meio de uniforme
especial e commissdo por escripto.

VI-— MINAS SUBMARINAS E TORPEDOS,

O emprégo das minas submarinas automaticas de
contacto € permittido desde que ndo offere¢a demorado
perigo ao commercio e 4 navegacido dos neutros.

A convengdo de Haya, relativa ao assumpto, esti-
pulou que féssem especialmente prohibidas: as minas
soltas que conservam a forga offensiva uma hora depois
de collocadas; as minas présas que ndo se tornam
inoffensivas ao romper das amarras; os torpedos que
conservam a forga offensiva, depois de lancados sem
resultado; e, finalmente, a collocagdo de minas nas costas
e portos do adversario, no intuito exclusivo de inter-
ceptar a navegacio e o commercio.

V11— SUBSTANCIAS ASPHYXIANTES E DELETERIAS.— PRO]JE-
CTIS PROHIBIDDS, — DECLARACAO DE SAO PETERS-
BURGO DE 11 DE DEZEMBRO DE 1868,

E interdicto, pela conveng¢io de Haya, de 1809, o
emprégo de projectis cujo unico fim seja espalhar gazes
asphyxiantes ou deletérios.

(") Hoje, ao -dirigivels e, principalmenie, ao aéroplano, é reconhecida a
preponderancia em qualquer operagio bellica, esforgando-se cada potencia militar
em organisar a sua frdta adrea.

Em terra, sZo elles applicados, com efficacia, nos reconhecimentos, levan-
tamentos de plantas topographicas, transporte de drspachui e pessdas e Janca-
mente de projectis.

Mo mar, sob a firma de hydroplanos fluctuaveis, encarregam-sc da defésa
das costaz bem como do importante papel de esclarecedores das esquadras, pro-
tegendo-as, por sua potencia visual, do alto, sobre o fundo do oceano, conira
as minas ¢ o5 submarinos.

Entre os vehiculos aéreos, devemos egualmente citar os - papagaios -
militares (cerfs-volants), munides de barquinha, onde vae o vigia, os quaes,
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Os obuzes de «lyddite, de que os inglezes fize-
ram uso na guerra contra os « boers », no mesmo anno
e no seguinte ( 1890-1000), parecem ndo estar incluidos
nessa prohibi¢do, porque, embdra pdssam determinar
a morte por asphyxia, nio tém por «unico fim» espa-
lhar gazes asphyxiantes ou deletérios.

- Egualmente, sao prohibidos os projectis que
se espedacam ou achatam no corpo humano, assim
como todos os que foérem proprios para, inutilmente,
aggravar os soffrimentos.

Os autores citam as fléchas envenenadas ou far-
padas, o chumbo miudo, o vidro pilado, os projectis
fendidos no envélucro ou que causem males superfluos
e feridas cruéis e incuraveis.

— A declaracio de Sao Petershurgo de 11 de de-
zembro de 1868, 4 qual adheriram todos os Estados da
Europa, proscreveu o emprégo, pelas tropas de terra e
mar, de todos os projectis «de peso inferior a 400
grammas que fossem explosivos ou carregados de mafe-
rias fulminantes ou inflammaveis ».

Esta declaracdo foi pura e simplesmente mantida
nos regulamentos de Haya, ao fazérem resalva das
« prohibi¢des estabelecidas em convencdes especiaes ».

—Os inglezes serviram-se na Africa do Sul de
balas —dum-dum—, formadas por uma camisa de
nickel, produzindo estragos terriveis no corpo humano.

atados por uma corda a torpedeiras e, elevando-se, auxiliados pela velocidade
destas, até a altura de 200 e 300 metros, dominam longinquos horisontes, ser-
vindo de vedétas ds esquadras em operagdes ou em observagio.

Jé em 1912, na revista militar, de Longchamps, o exercito francez exhi-
biu cerca de oitenta aéroplanos em pé de guerra, os quaes evoluiram com admi-
ravel precisio, demonstrando ser, desde entdip, pela [acilidade de aterrar, ou de
librar-se no espago, arma tactica de primeira ordem.

A Allemanha volou, por sua vez, em 1913, ocitenta milhdes de marcos
para o servigo afreo d¢ seu excrcite que, assim, poderd dispdr de 25 a 30 diri-
giveis e de 150 a 200 aéroplanos.

Emfim, us grandes potencias, além de fritas terrestres adreas, pos-
siem hoje aviagio maritima, preoccupando-se todas em augmentar os seus meios
aéreos de destruigio.
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O seu uso, apos longa discussio, foi prohibido
pela conferencia de Haya, contra os votos da Inglaterra
e dos Estados Unidos, abstendo-se Portugal (*).

VIl — EMPREGO DOS SELVAGENS COMO AUXILIARES DOS
BELLIGERANTES.

Innumeros autores reprévam o emprégo dos sel-
vagens, ignorantes das leis e costumes da guerra, como
auxiliares das forgas armadas, e judiciosamente consi-
deram esse recurso como recuo da civilisagio, porque
taes individuos nio tém a minima noc¢io do que seja
o respeito ds pessdas indefésas e 4 propriedade.

Todavia, os inglezes utilizaram-se dos cafres na
guerra contra 0s «boers»,

— QO auxilio dos indios foi de grande efficacia, no
século XVII, na insurrei¢io de Pernambuco contra os
hollandezes, tendo sido empregado tanto pelos insur-
gentes como pelos invasores e destacando-se, entre
os defensores do dominio portuguez, as épicas figuras
do indio Poty, cacique dos Potyguaras, e de sua mulher,
os quaes depois receberam os nomes de d. Antonio Fe-
lippe Camardo e d. Clara Camario.

Ajuricaba, famoso na historia colonial do Ama-
zonas, éra auxiliar dedicado dos hollandezes.

I1X — EMPREGO, NA GUERRA, DOS SENTENCIADOS DE DIREITO
COMMUM.

Nao € vedado ao belligerante dar a liberdade a
criminosos, sentenciados de direito commum, para alis-
tal-os no seu exercito, sendo obrigado tio sémente a

(*) O projecto Epitacio Pessda, sobre puerra terrestre, résa que, além
das excepgles porventura estipuladas em convengiies especiaes, € prohibido « em-
pregar armas, projectis ou maleriaes proprios para causar males superfluos, taes
como balas explosivas ou que se achatem facilmente no corpo humano, ou pro-
jectis gque tenham por fim unico espalhar gazes asphyxiantes on delétérios -,



DirEiTO INTERNACIONAL PUBLICO E DiPLOMACIA 205

vigiar-lhes o procedimento, de sorte que ndo transgri-
dam as leis da guerra.

— s russos, na guerra russo-japoneza, em 1904,
assim procederam com os sentenciados dos presidios
da ilha Sakhalina.

X — ASSEDIOS E BOMBARDEIOS,

E interdicto atacar ou bombardear localidades in-
defésas, salvo si as autoridades respectivas nao atten-
derem 4s requisicbes de municdes de bocca ou de
guerra necessarias 4 forca naval requisitante, as quaes
devem ser proporcionaes aos recursos locaes.

— Todo bombardeamento deve ser precedido de
aviso ds autoridades, excepto quando f6r praticado em
resposta a um ataque 4 viva forga.

— Si em cidade aberta, existirem obras e estabe-
lecimentos militares ou, em seu porto, se encontrarem
navios de guerra, o commandante da for¢a naval inimiga
poderd, depois da intimagdo, destruil-os por meio de
canhoneio, senio houver outro meio, sendo marcado
prazo razoavel para isso; e si as necessidades militares
ndo permittirem esse prazo, devem ser tomadas provi-
dencias para que a cidade s6ffra o menos possivel (*).

— Minas submarinas automaticas de contacto
deante de um porto nio fazem consideral-o praga de-
fendida, em condicdes de soffrer bombardeio (**).

— Nio é licito bombardear portos e cidades ndo
defendidas, em razio de ndo terem pago contribuigbes
em dinheiro (***).

— Nos assédios e bombardeios dever-se-ha poupar,
tanto quanto possivel, os edificios consagrados ao culto,
is sciencias, ds artes e 4 beneficencia, os monumentos

{*) Rugulamentos de Haya (]899-1907 ).
(**) Regulamentos de Haya [1896-1907 ).
{***) Regulamentos de Haya (1399-1907).
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historicos, os hospitaes e os logares occupados por
doentes e feridos, comtanto que taes construcgbes ou
logares ndo sejam utilisados ao mesmo tempo, directa
ou indirectamente, para os fins da guerra (*), cumprindo
que os mesmos sejam designados por meio de signal
visivel especial, consistente num rectangulo rigido divi-
dido por uma diagonal em dous triangulos, sendo
negro — o de cima, e branco— o de baixo (**).

— Assim, o bombardeio deve ser exclusivamente
dirigido aos pontos fortificados, obras de defésa e edi-
ficios militares, por ser opposto 4s leis da guerra e
aos sentimentos de humanidade offender a populacao
inerme e destruir a propriedade innocente.

— O sitiante deve permittir a sahida, da praga si-
tiada, dos ndo combatentes, como tambem serd deshu-
mano expulsal-os, nao sendo inimigos.

O projecto Epitacio Pessda, sobre guerra terrestre,
dispde que o sitiante tem o direito de constranger a
reentrarem na praga os habitantes, expulsos para pou-
par provisdes, sempre que a concessdo da passagem
p6ssa comprometter as operagbes do cérco.

—Egualmente, deve ser permittida a refirada da
praca aos agentes diplomaticos e consulares dos Es-
tados neutros, tendo apenas o sitiante o direito de lhes
determinar o momento opportuno para a sahida.

O referido projecto Epitacio Pessda permitte que
os mencionados agentes diplomaticos pdssam corres-
ponder-se livremente, em cartas fechadas, com o seu
governo; entretanto, a maioria dos internacionalistas ¢
infensa 4 communica¢do dos agentes diplomaticos
com o exterior, afim de evitar que elles fornegam infor-
macgdes ao inimigo.

{*) Regulamentos de Haya (1809-1907 ).

{**) Accdrdo internacional de Haya ¢ - Projectos sobre «guerra terrestres,
do dr. Epitacio Pessba. Antigamente, o signal convencional, para os hospitaes ¢

ambulancias, éra a bandeira branca com a cruz vermelha, ou cruz de Genebra,
e, para as egrejas e escolas, a bandeira simplesmente branca.
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Esse receio do belligerante deve ceder, porém,
deante do caracter augusto das funcgdes dos ministros
publicos, cujos actos se revéstem, de algum modo, da
soberania dos Estados que elles representam, sendo,
por isso, a prohibicio de livre transito da correspon-
dencia official, entre os diplomatas acreditados e os
respectivos governos, offensiva dos melindres de suas
nacionalidades.

X1—SAQUE OU PILHAGEM.

F prohibido entregar ao saque, ou pilhagem,
qualquer cidade ou localidade, ainda que tomada de
assalto, pelo principio de que é vedado destruir e apo-
derar-se da propriedade privada do inimigo, salvo
guando essa medida fér imperiosamente exigida pelas
leis da guerra.

Este preceito, adoptado pelo congresso de Lima,
em 1847, foi confirmado pelas conferencias de Haya
(1800 e 1907), e acha-se inserto no projecto Epitacio
Pessda, sobre a guerra terrestre.

X 11—DESTRUICAO DOS CABOS TELEGRAPHICOS SUBMARINGS.
==TELEGRAPHO SEM FIO,

Qs cabos telegraphicos submarinos sao inviola-
veis quando ligam dous territorios neutros, ou em
aguas territoriaes neutras, embdra liguem territorio neu-
tro ao de um belligerante ou os territorios de dous
belligerantes.

No alto mar, somente podem ser cortados, si houver
bloqueio effectivo e nos limites da linha de bloqueio.

—Quanto ao telegrapho sem fio, no estado de
guerra, ndo existem regras firmadas definitivamente,
tendo o Instituto de direito internacional, em 1008, vo-
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tado que, no alto mar, os belligerantes pédem impedir
a emissdo das ondas hertzianas na zona de accio de
suas operacdes militares.

X111—OCCUPAGAQ MILITAR.

A occupacido militar é a operagio de guerra, pela
qual um dos belligerantes se apdssa materialmente de
parte do territorio inimigo e ahi estabelece sua auto-
ridade.

Nessa autoridade, que o invasor impde pela forga
das armas, firmando o exercicio regular de soberania,
embdra transitoria, consiste a differenca entre a occu-
pagdo e a invasio.

A occupacido é poder de facto que, todavia, ndo
excliie a soberania do vencido, a qual ndo desapparece,
pois, do confrario, a occupagio se transférma em
conquista.

Dessa maneira, ficam apenas suspensas as fun-
ccoes dos poderes publicos locaes, isto €, a organisa-
¢do politica do territorio occupado, mas permanecem
em vigor as disposicoes de direito publico compativeis
com o estado de guerra, o direito penal, o direito pri-
vado e os regulamentos sobre cultos, instrucgdo pu-
blica e estabelecimentos de beneficencia.

A occupacdo abrange unicamente os logares onde
-a autoridade do occupante se exerce ou estd em con-
digdes de se exercer.

O occupante deve fazer conhecer, por uma pro-
clamacio aos habitantes, os poderes que exerce, assim
como a extensdo territorial da occupacio, sendo obri-
gado a manter a ordem e a restabelecer a vida juridica
no territorio occupado.

A propriedade, a vida e a honra dos individuos
sdo respeitadas. :

—O occupante poéde, em caso de necessidade,
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demittir os funccionarios e empregados de qualquer
ordem, do mesmo modo que estes conservam o direito
de se exonerar, quando o entenderem fazer.

A declaracio de Bruxellas, de 1874, contém dis-
posi¢dio em virtude da qual gosardo da protecgio do
occupante os funccionarios que, a convite deste, conti-
nuarem a exercer as suas funcgdes, mas essa disposi-
¢do foi repellida na conferencia de Haya, de 1899, por
encorajar esses funccionarios, até certo ponto, a pres-
tarem 0s seus servigcos ao inimigo.

O occupante péde: a) perceber os impostos, di-
reitos e taxas que sido devidos ao poder soberano legi-
timo afim de occorrer d4s despezas da administracio do
territorio; &) lancar contribuicdes para o servigo de
guerra e da administragio do paiz occupado; ¢) fazer
requisigoes.

X1V — CONTRIBUICOFS E REQUISICOES.—A QUESTACQ DOS
GUIAS.

Muitos internacionalistas consideram as «confri-
buigdes» como o resgate da pilhagem de que, pelo ven-
cedor, féssem poupadas as cidades e populagdes in-
vadidas.

QOutros apresentam-n'as como indemnisacdo das
despezas de guerra, e ha quem as classifique entre os
meios de dominar a resistencia de inimigo pertinaz.

A opinido- mais acceitavel é a de que ellas substi-
tiiem o concurso pessoal que os habitantes ndo pddem,
por principio, prestar ao occupante.

—F’ licito ao occupante impdr aos habitantes do
territorio o pagamento de contribuigdes em dinheiro,
mas somente como equivalente de multas ou impostos
nio pagos ou de requisicdes ndo satisfeitas. Taes con-
tribuictes nio pddem ser applicadas sendo 4s necessi-

dades do exercito ou da administragdo local. y
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As contribuicdes sdo injustificaveis, em todo caso,
em face do direito, emb6éra ndo tenha sido possivel
abolil-as, representando uma dessas fatalidades da guerra
a que a humanidade estd sujeita e que ndo poude ainda
remediar.

—As contribuicdes ndo poderdo ser impostas
sendo em virtude de ordem escripta e sob a responsa-
bilidade do general em chefe ou da autoridade civil
superior no territorio occupado, exigindo a convengdo
de Haya que dellas seja passado recibo.

O projecto Epitacio Ressba, sobre a guerra ter-
restre, determina que sejam recebidas «em relagdo
com as necessidades do exercito e os recursos do fer-
ritorio e, tanto quanto possivel, com a cooperagdo das
autoridades locaes e segundo as regras da distribuigdo
dos impostos em vigore.

—O direito de fazer =reguisigies» funda-se, egual-
mente, nas necessidades creadas pela guerra.

As requisicDes devem ser feitas ndo somente com
autorisacio do commandante na localidade occupada e,
sempre que for possivel, por intermedio das autoridades
regionaes, como tambem em relagdo aos recursos do
territorio, sendo, outrosim, de natureza que nao impli-
quem para os habitantes participacdo nas operagdes de
guerra contra a sua patria.

Podem referir-se a especie ou a servigos propor-
cionaes aos recursos das populacdes.

Das prestacdes em especie, serd dado recibo,afim de
que o seu pagamento se verifique logo que for possivel.

Estio sujeitos ao onus da requisicio todos os
objectos e todas as cousas necessarias ao occupante
para a manuten¢io do estado de guerra, como: aloja-
mento e acantonamento para homens e animaes, edifi-
cios necessarios para installagio do pessoal e material
dos servigos, de toda natureza, pertinentes ao exercito,
viveres e combustivel, forragens e palha, meios de trans-
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porte, moinhos e férnos, instrumentos, ferramentas e
apparelhos para reparacdo das vias de communicagdo,
tratamento dos doentes e feridos nos domicilios, rou-
pas e equipamentos, medicamentos, fios e ataduras.

—Quanto 4s prestagcdes em servigos, é principio
primordial que o occupante ndo pdde constranger o
habitante a participar, mesmo indirectamente, das ope-
racOes militares contra o seu paiz (*), como tambem a
prestar fidelidade ao Estado inimigo (**).

O projecto Epitacio Pessba, sobre guerra terrestre,
exime a populagao do territorio occupado, ou simples-
mente invadido, de prestar informagGes sobre o exer-
cito ou os meios de defésa do seu proprio Estado, e
de tomar parte, de qualquer modo, nas operagoes mili-
tares contra este.

— A este assumpto relaciona-se a questio dos
«guias», isto é, a controversia, longamente debatida,
sobre a legitimidade do direito do invasor de obrigar o
habitante do territorio a lhe servir de guia, como dis-
poem os regulamentos militares allemao, francez e ita-
liano, nio obstante uma proposta dos delegados russos
nesse mesmo sentido haver sido rejeitada na confe-
rencia de Bruxellas, de 1874,

A opiniio mais acceitavel é a de que o invasor ndo
pode impor aos habitantes do paiz invadido esse mistér,
mas tdo sémente acceitar os servigos daquelles que
espontaneamente se lhe offerecerem como guias, por lhe
ser vedado forgal-os a servir contra a sua patria (***).

—Todo militar que fizer requisigdes sem ter qua-
lidade para isso, deve ser punido.

{*) Regulamentos de Haya ( 1800-1007 ).

{**) Projecto Epitacio Pessba, sobre guerra terrestre.

{** "} A Conferencia de Haya, de 1907, condemnou implicitamente a pritica
dos guias, pols o facto de servir de gula ac inimigo importa em fornecer in-
strucgies sobre os meios de defésa de sua propria patria.

Sem embargo, mandam as leis da guerra que todo guia, forcado a este
mistér pelo inimigo, quando aprisionado, seja tratado como prisioneiro e nio
como espiio ou trahidor, attentas as crcumstancias do seu caso.
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XV-—DIREITOS E DEVERES DO OCCUPANTE EM RELAGAO
ADS BENS PUBLICOS,

O occupante péde confiscar, para seu uso e goso,
sem o dever de indemnisar algures, o numerario, fun-
dos e valores disponiveis, do erario publico, depositos
de armas e provisdes, e, em geral, qualquer proprieda-
de movel do Estado, cujos dominios occupa, propria
para servir 4s operacdes de guerra.

Péde egualmente apropriar-se de todos os meios
destinados, em terra, no mar e nos ares, ao transporte
de pessdas e cousas e 4 transmissdo de noticias, de-
vendo, porém, restituil-os, com as indemnisagdes de
direito, ao concluir a paz, aos seus proprietarios.

—Quanto aos immoveis destinados a fins milita-
res, tem o occupante o direito de destruil-os, segundo
as necessidades da lucta.

Essa destruicdo, entretanto, ndo podera ser levada
a effeito sendo por belligerantes combatentes e, sempre
que fér possivel, em virtude de ordem escripta do com-
mando da forca de occupagado, devendo ser avisados
os neutros, que forem nella interessados, com razoavel
antecedencia.

—Finalmente, em relacio aos immoveis do do-
minio privado do Estado inimigo, situados no terri-
torio occupado, como edificios, florestas e emprezas
agricolas, o Estado occupante ndo passa de méro admi-
nistrador e usufructuario dos mesmos.

Todavia, o occupante pdde, dentro das leis da
guerra, destruir um bosque ou um edificio pertencentes
a esse patrimonio, si, por exemplo, embaracam o seu
tiro ou abrigam atiradores inimigos; mas esse direito,
oriundo das necessidades prementes da lucta, tira a sua
legitimidade ndo das regras peculiares 4 occupacio, e,
sim, dos principios reguladores das hostilidades.
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—E’ prohibida terminantemente a subtrac¢io, como
a damnificagio ou a destruigio, escusadas, dos bens
do municipio e das instituigbes pias e, bem assim, dos
estabelecimentos consagrados ds sciencias, 4s lettras e

ds artes, devendo ser severamente punida qualquer
infrac¢do deste preceito,






XII

Relagdes e negociaghes entre os belligerantes : parlamentarios :
salvo-conductos, licengas e salvaguardas ;
suspensbes d'armas, armisticios e trégoas; capitulagies de guerra.
Tratamento devido aos combatentes, durante o combate
e depois do combate:
maortos, ferldos ¢ doenles; prisioneiros de guerra.

Questionario : 1 —Relagbes e negociaghes entre os belligerantes,
I —Parlamentarios. 111—Salvo-conductos, licencas e salva-
guardas. 1'V—Suspensiies d'armas, armislicios e trégoas, V
Capitulagies de guerra. VI —Como devem ser tratados os
combatentes durante o combate. V11— Deveres para com os
mortos apds o combate. VII1—Feridos ¢ doentes. 1 X—
Prisioneiros de guerra.

| — RELACOES E NEGOCIAGOES ENTRE OS BELLIGERANTES,

Os belligerantes devem evitar relagdes e negocia-
¢des frequentes com o inimigo, porquanto ellas facilitam
a espionagem e prejudicam a disciplina, affrouxando o
moral das tropas.

Entretanto, as necessidades da guerra obrigam
muitas vezes os chefes de exercito e os commandantes
de corpos que opéram isolados a travar relacbes e en-
tabolar negociacdes com o inimigo, afim de regular
certos assumptos de natureza inadiavel, e para isso ndo
necessitam de mandato e poderes especiaes, nem de
ratificagdo posterior, pois que, ao serem investidos do
commando, recebem plenos poderes para resolver tudo
que se relacione immediatamente com as operacdes de
guerra, podendo livremente dispdr das tropas colloca-
das sob suas ordens.
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A sua palavra, perante o inimigo, ¢ mantida e os
sells actos sdo irrevogaveis.

As convencdes que celébram denominam-se car-
téis, sendo contrahidas por meio de parlamentarios e re-
ferindo-se aos salvo-conductos, licengas e salvaguardas,
suspensdes d'armas e armisficios, capitulagoes e trocas
de prisioneiros.

1l — PARLAMENTARIOS,

Parlamentario é o individuo autorisado por um
belligerante a entrar em negociagbes com o outro,
levando-lhe as communicacdes e propostas que aquelle
julgue conveniente fazer a este outro.

E inviolavel, bem como o corneteiro, clarim ou
tambor, o individuo que arvéra a flammula branca, o
guia e o interprete, que o acompanham.

Péde, todavia, ser retido, perdendo o direito 4 in-
violabilidade, si ficar provado que se aproveitou de sua
missio para provocar ou commetter acto de traicio,
pelo que sdo permittidas, ao serem recebidos os parla-
mentarios, as precaucdes necessarias para impedir que
obtenham dados e inférmes sobre o inimigo.

Pelo regulamento de Haya (1899), o chefe, a quem
é expedido um parlamentario, ndo é obrigado a rece-
bel-o em todos os casos, visto como, 45 vezes, este
pode ser empregado como estratagema para demorar
operagdes emprehendidas, ou para mascarar assalto
premeditado ou movimento envolvente, jd em via
de execucio, isto &, para levar por diante opera¢do pre-
parada em segredo, sem que o adversario della se aper-
céba ou desconfie,

Quando o parlamentario ndo fér recebido, os
postos avangados lhe farfio conhecer essa resolucdo do
commando superior, providenciando no sentido de que
pissa regressar com toda a seguranga.

Cumprido o objecto de sua missdo, o parlamen-
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tario é reconduzido aos pdstos avancados com as mes-
mas precaucgdes que 4 sua chegada.

As medidas de rigdr tomadas contra um parla-
mentario devem ser communicadas immediatamente ao
inimigo.

HT— SALVO-CONDUCTOS, LICENCAS E SALVAGUARDAS.

Salvo-conducfo ¢ a permissio a uma ou mais
pessdas para atravessar as zonas occupadas militar-
mente por um belligerante.

Quando a permissio ¢ concedida para o transporte
de mercadorias, chama-se — licenga.

O salvo-conducto € pessoal, ao passo que a licenga
¢ transmissivel.

O salvo-conducto € obrigatorio ds pessdas reves-
tidas de caracter diplomatico.

As demais pessfias, como, por exemplo, viajantes
e correspondentes de jornaes, é facultativa a sua conces-
sdo, podendo ser esta retirada em qualquer tempo.

Nido tem valér sendo na circumscrip¢ao sob o
commando do chefe que o concedeu, nio perdendo,
porém, a efficacia pela simples mudanca de commando.

Salvaguarda é a protec¢io particularmente con-
cedida a estabelecimento que se deseja pér ao abrigo
dos accidentes da guerra, por occasido de assalto ou
batalha, como: hospitaes, collegios, communidades pias,
archivos, bibliothecas, museus, esta¢bes postaes, moi-
nhos e outros.

Dividem-se as salvaguardas em: morfas,—quando
consistem em simples declaragio por escripto, consta-
tando as immunidades concedidas, ou vivas, —quando
para maior efficacia, o edificio é guardado por destaca-
mento armado, que é de costume, em caso de occupa-
¢do inimiga, deixar que se vé livremente reunir ao corpo
de exercito a que pertence.
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1V — SUSPENSOES D'ARMAS, ARMISTICIOS E TREGOAS,

A suspensdo d'armas é a convencgio militar des-
tinada a fazer cessar por breve espaco de tempo (in
breve et presens tempus) as hostilidades, em um ou al-
guns pontos determinados do theatro da lucta, no
intuito de satisfazer a interesses de natureza premente,
como a remogido de feridos, a inhumagio de mortos e a
celebragio de funeraes, ou, entdo, para aguardar ordens
superiores.

O armisticio ¢ a suspensido d'armas, de maior
duragio, com caracter politico e militar ao mesmo tempo,
tendo sempre por fim principal facilitar as negociagdes
para a conclusdao da paz.

Péde ser parcial ou geral, segundo suspende as
operagdes de guerra em determinada zona e em fra-
ccoes dos exercitos belligerantes, ou faz cessar com-
pletamente as hostilidades.

Quando o armisticio é geral ¢ assaz duradouro,
tendo por escopo a cessagdo das hostilidades de parte
a parte, tanto em terra como no mar, e produzindo
a suspensdo da guerra, como lucta material, embdra
esta subsista como estado juridico, toma o nome de—
frégoas.

A méra suspengdo d'armas e o armisticio paicial
pédem ser directamente estipulados entre os chefes de
exercito ou de corpos isolados, em operaches, sem
necessidade de poderes expressos nem de ratificacio
posterior; o armisticio geral e as fréooas, ou estado de
paz provisoria, sdo, porém, da competencia exclusiva
do poder soberano, sé podendo ser celebrados pelos
chefes de Estado ou seus representantes munidos de
poderes necessarios.

O armisticio deve ser notificado officialmente e
em tempo util 4s autoridades competentes e ds tropas,
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pois que, da sua falta de notificagio, pédem resultar
graves consequencias.

Toda violacdo importante do armisticio, por uma
das partes, dd 4 outra o direito de denunciar a conven-
cdo e mesmo, em caso de urgencia, de reencetar imme-
diatamente as hostilidades.

Quando qualquer violacio, porém, é praticada por
soldados isolados ou habitantes do paiz, agindo sem
ordem, ndo constitie motivo sufficiente para o rompi-
mento do armisticio, ndo obstante dever ser sevéra-
mente punida.

Entendem alguns autores que, durante o armisticio,
seja prohibido aproveitar-se delle para melhorar de
posi¢io, reparar bréchas, construir novas fortificagdes,
fazer penetrar reférgos na pracga sitiada, continuar os
trabalhos de assédio, cerrar as linhas de sitio e, final-
mente, tomar toda e qualquer medida offensiva ou de-
fensiva, que fatalmente seria obstada, sendo fbsse o
armisticio.

Na pratica, porém, térna-se inexequivel essa theo-
ria, conservando os belligerantes a faculdade de eifectuar
movimentos, construir obras, reparar bréchas e estabe-
lecer novas baterias, ndo tendo o adversario de que se
queixar senio da imprudencia que commetteu, assi-
gnando o armisticio.

Quanto ao abastecimento da praca, a equidade
manda, para que o sitiado ndo fique em condi¢des in-
feriores 4s do sitiante, que se lhe concéda, ndo abaste-
cimento completo, mas abastecimento proporcional ao
consumo regular durante o prazo do armisticio.

V — CAPITULAGCOES DE GUERRA.

Capitulagio de guerra € a convengido militar rela-
tiva 4 rendicio de corpo de tropas em campo raso, de
praga de guerra, de posi¢do ou de navio.
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Deve obedecer restrictamente ds regras da honra
militar e, uma vez estipulada, ser escrupulosamente
observada por ambas as partes.

Faz-se algumas vezes por escripto e, em outfras,
é simplesmente verbal.

Nas capitulagdes 4 discricio, os defensores da
praga ou o corpo de tropas devem ser fratados como
prisioneiros de guerra, sendo entregues ao inimigo as
armas, as municdes e as obras de defésa no estado em
que estavam no momento em que a capitulagio foi
assignada.

Mas capitulagdes com todas as honras de guerra,
a guarni¢io conserva as suas armas, bagagens e mate-
rial de guerra, assim como os archivos militares, sa-
hindo da praca ao rufar dos tambores e de bandeiras
desfraldadas, sendo sdmente entregue o material per-
tencente 4 propria praca de guerra.

Quando o commandante de uma praga de guerra,
ou de um forte, julga impossivel continuar a resistencia,
reune o conselho de officiaes e, em face do parecer
emittido, decide, sob sua exclusiva responsabilidade,
acerca da occasiio e dos termos da capitulagio.

Em seguida, manda arvorar bandeira branca, para
indicar ao inimigo a intenciio de capitular, e envia par-
lamentarios para entabolar negociacdes nesse sentido.

Um general ou commandante de corpo, cercado
por forcas superiores, deve defender-se conforme o
exigem as leis da honra militar, somente pedindo quartel
quando, exgotadas as suas municdes, se lhe torne im-
possivel a resistencia; mas, numa praga de guerra, a obri-
gacio de defendel-a vae 4 ultima extremidade, ndo de-
vendo o seu commandante esquecer que defende um
baluarte da patria, em summa, um ponto de apoio para
o exercito do seu paiz e que, da rendicio daquella
praca, pode depender a sorte da guerra.

Por esse motivo, as leis condemnam a morte, com
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degradaciio militar, 0 commandante de uma praga de
guerra, ou de um forte, culpado de ter capitulado, sem
haver exgotado todos os meios de defésa de que dis-
punha e sem ter feito tudo o que prescrevem o dever
e a honra do soldado.

VI— COMO DEVEM SER TRATADOS 05 COMBATENTES
DURANTE O COMEBATE.

Durante o combate, ¢ licito matar ou ferir os ho-
mens que compdem o exercito ou tropas do inimigo;
mas, desde que o combatente cessa de resistir, é pro-
hibido matal-o ou feril-o, sendo contririo ds leis da
guerra declarar com antecedencia, para intimidacdao ou
por odio, que se ndo dard quartel.

O autor do assassinato de um inimigo desarmado
ou indeféso deve ser punido pela lei marcial.

Segundo a doutrina antiga, entretanto, o Estado
inimigo e seus subditos éram considerados como deca-
hidos de todos os direitos; e, pela necessidade de ven-
cer, 0 belligerante tinha o direito de anniquilar e destruir
por todos 0s meios o inimigo na sua pessda e bens.

A guerra, nos tempos modernos, porém, é feita
de Estado a Estado e sé admitte as hostilidades, con-
forme as nocdes do direito e da moral, determinadas
pela necessidade de reduzir o inimigo 4 inaccio.

Assim, o direito de matar ou ferir o inimigo nao
& absoluto nem incondicional, nfo vigorando a opinido
dos publicistas, de outr'ora, que sustentavam ser per-
mittido, segundo o direito natural, tirar a vida a todos
os subditos do Estado inimigo, combatentes e nao
combatentes, em combate ou fora de combate.

Hoje, a faculdade de firar a vida a um inimigo
sé € um direito quando o exige a necessidade de rea-
lisar-se o fim da guerra; e, por isso, o belligerante, em
principio sé pdde matar ou ferir o inimigo, emquanto
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este resiste ou ataca. Desde que se rende ou que é
posto féra da possibilidade de offender, a sua vida e
pessda devem ser poupadas; podendo, entretanto, o
belligerante perseguil-o, quando em fuga, assim como
inutilisal-o, destruil-o, si se retira em massa, em co-
lumnas ou em corpos, e nio se rende,— porque a retirada
ou fuga ¢ operacdo bellica, pela qual o inimigo pro-
cura salvar forcas que, ulteriormente, serdo empregadas
contra o adversario, diz Lafayette.

VIl — DEVERES PARA COM 0S5 MORTOS APOS O COMBATE.

Os deveres dos belligerantes para com os mortos,
ap6s o combate, sdo:

a) assegurar-lhes o respeito devido ao cadaver,
sendo vedado despojal-o e devendo o dinheiro e as
joias, nelle encontrados, ser restituidos aos herdeiros;

b) restabelecer a sua identidade;

¢) dar-lhes sepultura.

VI1I— FERIDOS E DOENTES.

O estado actual da civilisagio exige que cada bel-
ligerante, além do cuidado que deva ter para com seus
proprios feridos e doentes, seja obrigado, por principio
humanitario, a soccorrer com egual solicitude os do
adversario, quando venham a cahir em seu poder.

A publicacdo da brochura do philantropo medico
genovez Dunant, intitulada—Le Seuvenir de Solferino—,
pondo a ni os soffrimentos dos feridos nos campos
de batalha, durante as guerras de ltalia, produzio jm-
mensa sensagio em todo o orbe culto, provocando a
reunido de uma conferencia na cidade de Genebra, onde
foi assignada, a 22 de agosto de 1864, a chamada—
Convengio de Genebra, contendo todos os preceitos
referentes aos deveres com os feridos e doentes, im-
postos pelos sentimentos de piedade e de justica.
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Pela convencdo de Genebra de 1864, foram asse-
guradas a neutralidade das ambulancias e hospitaes e
a inviolabilidade do seu pessoal, comprehendendo os
servicos de salide, intendencia, administraco, transporte
e socchrros religiosos, o qual poderd continuar na sua
missdo, mesmo apds a occupagdo militar pelo inimigo,
ndo sendo feito prisioneiro em caso algum, pelo que,
si.quizer refirar-se, deverd ser conduzido aos postos
avancados do inimigo.

O material dos hospitaes ficard submettido ds leis
da guerra, ndo podendo ser retirado apds a occupacio;
ndo obstante, a ambulancia conservard o seu material (*).

s habitantes do paiz serio garantidos no exer-
cicio da assistencia aos feridos, podendo recolhel-os ds
suas casas, dispensados, por isso, de alojar tropas,
assim como de parte das contribuicdes de guerra.

Os invilidos, bem como os vidlidos que se com-
prometterem a ndo mais pegar em armas durante a
campanha, serdo repatriados, ficando facultado aos
commandantes de tropas, apés o combate, mandar
conduzir, aos postos avancados do adversario, os feri-
dos pertencentes 4s fileiras deste, cahidos durante o
assalto ou batalha,

A conferencia e Haya (1899) mandou estender
ds pguerras maritimas 0s principios da convencido de
CGienebra,

Aproveitando o©s dispositivos liberaes desta, a
convengdo de Haya, de 1907, addicionou outras dis-
posicdes, determinando que: nido haja distincgdo
de nacionalidade a respeito do tratamento de militares
e outras pessdas, officialmente ligadas ao exercito,
quando feridas ou doentes; o belligerante, obrigado a
abandonar feridos e doentes ao inimigo, deve deixar-

(*) O projecto Epitagiio Pessda, sobre a guerra terrestre, define como
— ambulaneias — os hospitaes d.¢ campanha ¢ oulros estabelecimentos temporarios
gue acompanbam o exercito para recolherem e transportarem doentes e feridos,
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lhes, tanto quanto as circumstancias militares Ih'o per-
mittirem, parte do seu pessoal e do seu material
sanitario, para ajudar a tratal-os; os feridos e doentes
de um exercito, ao cahirem em poder do inimigo, sdo
considerados e tratados como prisioneiros de guerra,
ficando facultado aos belligerantes trocal-os, repatrial-os
ou internal-os num Estado neutro, com a permissdo
deste, até o fim das hostilidades.

Pela convencio anterior de Haya, de 1906, havia
sido mantido o respeito aos hospitaes e ambulancias e
equiparado o pessoal das sociedades, devidamente au-
torisadas, de soccorros a feridos e doentes, ao pessoal
militar do servico sanitario, que poderd ser official ou
voluntario, belligerante ou neutro, de caracter perma-
nente ou movel, gosando todos, da inviolabilidade ga-
rantida pela convencio de Genebra e tendo direito ao
soldo do exercito belligerante, no poder do qual es-
tivérem.

O Japdo alids, um anno antes, fixdra por decreto
o soldo do pessoal sanitario que viesse a empregar no
seu servigo.

— Qs comboios de evacuagdo serdo tratados como
0s servicos sanitarios moveis; sem embargo, o bellige-
rante, que os intercepta, poderd desfazel-os, encarre-
gando-se dos doentes e feridos que conduzirem, ou
obrigal-os a mudar de caminho.

—Em homenagem 4 Suissa, o signal distinctivo do
pessoal do servico sanitario dos exercitos, continiia a
ser a cruz vermelha em fundo branco (*), sobre um
bracal, usado no lado esquerdo, sendo recebido, da
autoridade militar competente, com certificado de iden-
tidade.

{*) Estc emblema figura tambem nas bandeiras e em todo o material
empregado no servigo de sadde, sendo i noute representade por uma lanicrna
ou pharol de vidro branco assignalada por uma cruz vermelha.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DNPLOMACIA 225

—Em conclusio, os effeitos da convengdo de Ge-
nebra nio se circumscrévem ao periodo das hostilidades,
pois tém sidos creadas constantemente sociedades de
soccorros aos militares feridos, tendo caracter perma-
nente, as quaes, em tempo de paz, se consagram ao
preparo de enfermeiros ao corrente de todos os me-
lhoramentos relativos ao transporte dos feridos, aos
cuidados com os mesmos e aos modernos processos de
tratamento e, em tempo de guerra, ndo tardam em
accorrer ao theatro das operagdes, sem contar com os
obulos consideraveis e auxilios de todo genero, que alli
fazem chegar a todo transe.

1X — PRISIONEIROS DE GUERRA.

Prisionetros de guerra sio os combatentes e os
auxiliares que acompanham as tropas sem tomar parte
nos combates, como os funccionarios de policia, de
fazenda, dos correios e telegraphos e o0s aéronautas,
que se entregam ou sdo capturados.

Entre os combatentes, considéram-se os corres-
pondentes de jornaes, os fornecedores e as vivandeiras.

Os prisioneiros de guerra ficam sob o poder, a
guarda e a responsabilidade do governo inimigo, que
os pode empregar, mediante justa retribuicdo, em tra-
balhos de utilidade publica, segundo as suas gradua-
¢oes e aptiddes, desde que o trabalho nio seja excessivo
nem se relacione com as operacdes de guerra.

Devem ser tratados com humanidade e tudo o
que lhes pertencer pessoalmente, excepto as armas, os
cavallos e os papeis militares, permanece sob a sua
autoridade,

Ndo tem o belligerante o direito de exigir-lhes
actos contra os principios da honra e os deveres de
cidaddo, como o de prestar informagdes contra a sua
patria ou o de contra ella tomar armas.

15
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Os que conseguem evadir-se e sdo mais tarde
capturados ndo incorrem em pena, mas pddem ser
submettidos a vigilancia mais rigorosa.

Quando capturados, porém, antes de se reunir ao
seu exercito ou antes de deixar o territorio occupado
pelo exercito que os tivér capturado, estio sujeitos a
penas disciplinares.

Pédem ser os prisioneiros de guerra internados
em fortaleza, acampamento, cidade ou localidade, mas
nio encerrados em prisdo, salvo por medida indispen-
savel de seguranca ¢ sdmente emquanto durarem
as circumstancias que exigirem essa medida, devendo
o Estado, em poder do qual se encontrem, encarregar-
se, qualquer que seja o caso, de sustental-os, e per-
mittir que elles trabalhem por conta propria, da admi-
nistracdo, ou de particulares,

Os officiaes prisioneiros receberdo o séldo a que
tivérem “direito os officiaes do mesmo posto, no paiz
em que estdo detidos, devendo essa despeza ser satis-
feita pelo seu governo.

O prisioneiro ndo pode ser constrangido a acceitar
a sua liberdade sob palavra; mas, uma vez sdlto nessas
condi¢Ges e de novo aprisionado, perde o direito de
ser tratado como prisioneiro de guerra, podendo ser
levado aos tribunaes marciaes.

Os prisioneiros de guerra devem gosar da liber-
dade de culto.

Os seus testamentos, assim como o seu 6bito,
serdo escrupulosamente registrados pelos officizes
publicos.

Logo apds a conclusdo da paz, a sua repatriacio
deverd ser feita no mais breve prazo possivel.
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] — NEUTRALIDADE: DEFINICAO E CONCEITO.

Neutralidade é a situacio juridica de todo governo
que, em nome do Estado por elle representado, mantém
imparcialidade na lucta armada entre dous ou mais Es-
tados extranhos.

A neutralidade € a continua¢io do estado de paz,
em gue os neutros, antes da guerrd, viviam com os
belligerantes.

Do estado de neutralidade, derivam-se, entretanto,
novas relagdes de direito que modificam a situacdo
anteriormente existente entre neutros e belligerantes.

A neutralidade presuppde o estado de guerra entre
duas ou mais na¢des, do qual a generalidade das outras
se abstém. Estas abstinentes sdo as neutras, cuja situa-
¢do ¢é a da imparcialidade na lucta.

A imparcialidade dos Estados neutros, no pro-
ceder para com um e outro belligerante, ndo encerra
sémente o dever de «nfio coparticipacio directa ou
indirecta nos actos e operacdes militares», mas tambem
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o de snegar a um belligerante o que se néga a
outro» e o de «fazer a um o que se faz a outro»,
quando se tratar de favores e concessdes que, nio
tendo connexdo immediata com a guerra, todavia pos-
sam redundar em utilidade e vantagens para ella.

Assim, por exemplo, violaria os principios de neu-
tralidade o neutro que permittisse a exportacio de ge-
neros alimenticios para um paiz belligerante e nio o
permittisse para o outro.

A neutralidade, entretanto, ndo quer dizer impas-
sibilidade ou indifferenga, pois o neutro tem deveres e
direitos fundados ndo sémente nos altos interesses da
collectividade internacional como na propria tranquil-
lidade.

A neutralidade ¢, pois, activa, quer no cumpri-
mento dos deveres que incumbem ao Estado ou que
-pésam sobre os subditos, quer no exercicio e no gbso
dos direjtos de manter o Estado a sua integridade em
face de uma guerra entre extranhos (res inter alios acta).

11— NOGCAQ HISTORICA DA NEUTRALIDADE; NEUTRALIDADE
ARMADA,

Antigamente, nenhuma nogio existia sobre o prin-
cipio de neutralidade.

As proprias linguas gréga e latina ndo possuiam
termo que exprimisse a idéia dessa situagdo juridica.

No latim, o adjectivo — neufer— éra empregado
apenas para designar o genero neutro dos nomes.

Para indicar a idéia de neutro entre dous adver-
sarios, 05 romanos empregavam o vocabulo —medius,

Aos antigos faltavam, realmente, os elementos e
as necessidades que geraram a organisacio juridica do
regimen da neutralidade, pois que, tratando-se como
inimigos os Estados ndo alliados, commettiam hostili-
dades reciprocas, de modo que o commercio interna-



THREITO ]NTEI-:NACIIJ_NAL PupLico E DiPLOMACIA 220

cional permanecia em embrydo, impossibilitado de
desenvolvimento pelo obstaculo insuperavel dessa anor-
malidade perpétua de relagdes.em que viviam os povos.

Na edade média, as nacionalidades que se forma-
ram do imperio romano em destrécos e do mundo
barbaro, especialmente as potencias maritimas do Medi-
terraneo, do mar do Norte e do Baltico, sentiram a
necessidade de providenciar afim de que a accdo das
guerras, que se tfravavam entre outras soberanias, ndo
prejudicasse o livre cambio do seu commercio.

Surgiram, entdo, as varias colleccdes de usos e
costumes maritimos, entre as quaes o Consulado do
Mar (1495) que langou os alicerces do futuro estado
de direito, formulando alguns vages preceitos sobre a
neutralidade.

A celebragdo de tratados, do seculo XV em deante,
comegou, em seguida, a dar férma, alids imperfeita ainda,
mas positiva, a esse instituto, sendo delineados os prin-
cipaes deveres e direitos dos neutros.

Ndo obstante, as regras estabelecidas exerciam
limitada influencia na prética, porquanto, presuppondo
a neutralidade o equilibrio politico entre os Estados,
impedindo os fortes de esmagarem os fracos, esse
equilibrio ndo se verificava, sobretudo no mar, onde
sempre predominava uma potencia, isto € primeira-
mente os normandos e os genovezes e depois os hol-
landezes e os inglezes, até o ultimo quartel do século
XVIIIL, em que a violacdo flagrante dos direitos dos
neutros, na guerra entre a Gri-Bretanha e as suas anti-
gas colonias do novo mundo, alliadas 4 Franca e 4
Hespanha, veio accentuar a necessidade de firmar dou-
trina que assegurasse a liberdade do commercio neutro,
na eventualidade de guerra maritima.

Assim, a Russia, em liga, em pé de guerra, com
a Suecia e a Dinamarca, em 1780, e alliada 4s mesmas
potencias e, posteriormente, a Prussia, em 1800, por
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duas vezes instituin a newtralidade armada, a qual
contribuiu efficazmente para assentar, tanto em theoria
como na prética, as bases para a obrigatoriedade dos
principios constitutivos do regimen da neutralidade,
independente do vinculo contractual, ficando restrin-
gida, por esse meio, a acgdo da guerra que nao deve
perturbar o intercambio dos interesses pacificos que
constitie o commercio,—elemento bdsico da prospe-
ridade, da riqueza e do bem estar dos povos.

111 — DECLARACAD DE NEUTRALIDADE.

Ao travar-se uma guerra, os Estados, que desejam
conservar-se neutros, publicam uma declaragdo de neu-
tralidade.

Essa declaracio € notificada por via diplomatica
aos demais Estados e aos belligerantes e, por meio
della, o neutro exprime os seus desejos de permanecer
em béas relacbes de amizade ndo sdémente com os
mesmos belligerantes, como com todos os habitantes
dos seus diversos territorios, enumerando conjuncta-
mente os actos e factos cuja realisac@o inferdiz nos
limites dos proprios territorios e de sua jurisdigdo.

Sdo egualmente indicadas as penas em que incor-
rem os violadores da neutralidade e muitas vezes os
governos fazem recommendacdes relativas ao procedi-
mento dos seus nacionaes, advertindo-os para nio
transportarem contrabando de guerra nem tentarem
violar os blogueios regulares, sob pena de perda da
proteccdo official do seu paiz, no caso de desobe-
diencia.

IV—O OUE ABRANGE A IDEIA DE NEUTRALIDADE.

A idéia de neutralidade abrange assumptos de
natureza especial e distincta, que necessitam de ser
estudados de per si, como sejam:
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I—Principios relativos 4 inviolabilidade da pro-
priedade privada no estado de guerra;

Il—Determinagio dos artigos que constitiem o
contrabando de guerra ;

I11--Principio de condemnagao e aboli¢do do cirse;

IV—Principio de repudio do blogueio ndo regu-
larmente effectivado;

V— Direito de visifa no mar:

V11— Regulamentacdo do direito de capfura no
mar, ou das présas marifimas.

V—DIVISOES DA NEUTRALIDADE.

Divide-se a neutralidade:

I—Quanto 4 origem, em nratural e convencional.

A neutralidade nafural, tambem chamada simples
ou voluntaria, € aquella em que o Estado permanece,
por deliberagdo propria, no exercicio de seu direito de
soberania de ndo tomar parte nas guerras alheias, se-
gundo define Lafayette.

A neutralidade convencional, ou obrigatoria, é a
estipulada em convengdes ou tratados, cujos termos,
condicdes e limites sdo fixados em clausulas sempre
synallagmaticas.

Esta ultima subdivide-se em: femporaria, quando
se convenciona por praso determinado ou indefinido,
para certas ou para todas as guerras, e permanente,
gquando se convenciona perpétuamente e para todas
as guerras que sobrevenham entre dous Estados (*).

I1—Quanto 4 extensdo, a neutralidade divide-se
em perfeita, ou stricta, completa, inteira, plena, quando
mantida em todo o seu rigdr e plenitude, e gualificada
ou limitada, quando, em virtude de tratados anteriores,
o Estado neutro presta, ao belligerante, auxilio deter-

(*} E' o caso da Belgica, da Suissa ¢ do Luxemburgo; do canal de
Suez; das aguas de Montenegro; da esirada de ferro inter-oceanica de Honduras.,
Vide pag.s 63, in fine, sobre—imite da ecapacidade-—, e 116, nota (**).
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minado em tratado ou convengao anterior e consistente
em tropas, dinheiro e material bellico.

Embdra, no terreno pritico, seja reconhecido este
caso de neutralidade pelos velhos publicistas, a theoria
condemna-o como violagcdo dos proprios deveres de
neutralidade, pois importa em soccorrer um belligerante
em prejuizo do outro.

De facto, segundo diz acertadamente Calvo, os
accordos desse genero participam da natureza da alli-
anca, de sorte que o outro belligerante é livre de con-
siderar o Estado, que se encontra nessa situagdo, como
neutro ou alliado do seu adversario.

A doutrina da neutralidade limitada, portanto, ndo
se funda no direito positivo e s6 adquire existencia
juridica pelo accordo e consentimento das partes inte-
ressadas.

[11—A neutralidade péde tambem ser subjectiva,
considerada no sentido geral e commum, e objectiva,
quando, por exemplo, tem por objecto neutralisar ape-
nas determinada regido ou restringir a accio da guerra
a certa parte continental ou maritima do belligerante,
originando-se, d4s vezes, das proprias circumstancias da
guerra (*).

IV—DEVERES DOS NEUTROS.

O principio regulador dos deveres dos neutros
occasiona, em sua applicagio, duvidas e difficuldades,
attendendo ds hypdtheses complexas que surgem.

Formou-se, todavia, com a solugio dada aos casos
occorridos, certa doutrina, cujos preceitos se resumem,

(*) Na guerra enire a Allemanha e a Dinamarca (1863-1864), as host-
lidades limitaram-se d peninsula de Jutlandia ¢ ao Sleswig-Holstein.

—Um regimen particular de newtralidade parcial ¢ constituido pelo di-
reito que tem a Suissa de occupar o Chablais, velho paiz da Franga, e o
Faucigny, antiga provincia dos Estados Sardos, formando os dous territorios,
hoje, parte do departamento de Alta-Saboya, para, no caso de guerra entre a
Franga e a ltalia, garantir-Ihes a neutralidade ¢ subtrahil-os 4 acgSo das hésti-
lidades entre estes dous Estados.
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segundo Heffter, a tres principaes, dos quaes decorrem
todos os outros, a saber:

a) oppbr-se a todo acto de hostilidade tentado
pelos belligerantes no ferritorio neutro; b) abster-se de
todo acto de natureza a influir nas operaces mili-
tares dos belligerantes fira do ferritforio neutro; ¢} guar-
dar a mais completa imparcialidade nas relaces com
os belligerantes, abstendo-se de coficorrer, directa ou
indirectamente, a favor de um contra o outro, para o
resultado da lucta.

Assim, o neutro deve impedir que, dentro do seu
territorio, se commettam actos que prejudiquem a um
belligerante, ndo lhe sendo licito consentir que, nelle,
se preparem, executem ou continiem operagoes de
guerra, ou, por elle, passem tropas, artigos bellicos ou
provisdes para os belligerantes (*) e se installem esta-
¢Oes radio-telegraphicas, nem se sirvam os mesmos bel-
ligerantes das jd existentes antes da guerra.

No territorio neutro, egualmente, ndo pédem ser
organisados corpos de combatentes, nem escriptorios
de alistamento, para servico dos belligerantes (**).

— 5i, pela insufficiencia dos recursos de que dis-
pde, o neutro ndo pdde impedir a violagdo do seu ter-
ritorio, por visinho poderoso, deve protestar.

Nio importa, porém, quebra de neutralidade a
concessdo de refugio a fugitivos acéssados pelo ini-
migo, os quaes devem ser internados, em todo caso, tio
longe quanto possivel do theatro da guerra e mesmo,
si fOr preciso, recolhidos a fortalezas, acampamentos ou
cidades, para esse fim indicadas.

(*) Conferencia de Haya, de 1907,

-~ Portugal, consentindo officialmente, em 1000, que as tropas inglezas
passassem, com desting ap Transwaal, atravéz da provincia de Mogambique, violon
os principios de neotralidade em detrimento dos boers, entio em guerra eom a
Inglaterra, no que cumprivy, alids, uma clavsula do tratado de allianga que secré-
tamente mantém com essa potencia, sém Que os desamparados filhos da Africa

do Sul podéssem ir além do protesto platonico contra scmelhante gquebra de
nentralidade.

(**) Conferencia de Haya, de 1907,
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Egualmente, pdde ser concedido abrigo, no
territorio do neutro, aos navios dos belligerantes que
vio ter aos seus portos, perseguidos por forga maior
do inimigo ou accidente maritimo, devendo, entretanto,
ser desarmados ou sahir no prazo de 24 horas.

Durante esse prazo apenas poderdo receber repa-
racdes indispensaveis, sem augmentar o seu poder mi-
litar, como tdo sémente abastecer-se de viveres e agua
doce, nio podendo prover-se de munigdes de guerra, nem
augmentar a sua tripolagdo, ou tomar combustivel além
do imprescindivel para alcangar o porto mais proximo
do seu paiz e ndo lhes sendo permittido renovar esse
abastecimento, num porto da mesma nagdo, sendo tres
mezes depois.

-~Quando em porto neutro se encontram, simul-
taneamente, navios de dous belligerantes, devem me-
diar, pelo menos, 24 horas, entre a partida de um delles
e a do seu adversario (*).

—Si os neutros, finalmente, tém por dever nao co-
participar directa ou indirectamente nas operagoes milita-

(*) O tratado Je Washington, de 1871, estabelecia tres regras sobre a
neutralidade de portos e aguas, a saber:

0O governo nentro & obrigado:

1.0) a usar da devida deligencia para prevenir que no dominio de sua
jurisdigio se apparelhem, equipem ¢ armem navios que, com justo fundamento,
s¢ péssam considerar destinados a cruzar ou fazer guerra contra nagio com
quem s€ esti cm paz ¢, egualmente, a usar da mesma deligencia para impedir
a sahida de navios destinades a cruzar ou fazer guerra nos lermos ditos, tendo
sido taes navios especialmente adaptados para operagies militares, no todo oo
em parte, no territoric de sua jurisdigio;

2.0} a obstar que um belligerante faga uso dos seus portos ou aguas
como base de operaglies navaes confra o outro, ou para o fim de renovar ou
augmentar provisdes militares, armas e gente de guerra;

3.0} a exercer a devida vigilancla nos portos e aguas para impedir qual-
quer viclagio das precedentes obrigagbes e deveres, da parte de pessdas sob a
sua jurisdigio,

A primeira disposi¢io diz respeito a acto que ndo envolve, absoluta-
mente, offensa ao principio de neutralidade, a qual s s¢ dd quando o navio
deixa as aguas do neulro e demanda o mar alto, pois gue o simples facto da
construcgio, armamento ¢ equipamento de um navio nie affecta 4 vida extérna.

Conseguintemente, essa regra nio encerra principio de direito interna-
cional, ac passo gque as demais, por sua vez, nada adiantam ao direito pre-
existente.
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res dos belligerantes, mantendo-se absolutamente impar-
ciaes entre elles, ttm o direito, todavia, de intervir
amistosamente em favor da cessaciio das hostilidades,
afim de insinuarem a paz, sempre que as circumstancias
o permittirem.

— Qutr'ora, o direito admittia que reis e principes
alugassem as suas tropas a outros soberanos por es-
pirito de lucro.

Dessa férma, a Inglaterra, no século XVIII, man-
tinha convenctes com o Hesse-Cassel e outros Estados
allemdes, pelas quaes lhes assoldadava mercenarios que
reforgavam as suas tropas nas guerras externas.

A Suissa fornecia regimentos, ndo sendo a Franca
e o Soberano Pontifice dos que menos se utilisavam
desses solidos, e nem sempre fieis, auxiliares.

—Quanto ao auxilio em dinheiro, um Estado
neutro nio deve, sob pena de quebra de neutralidade,
emprestal-o officialmente ao belligerante, mas ndo péde
ser responsabilisado pelos emprestimos pecuniarios que
os seus subditos facam ao mesmo, em caracter particular.

Segundo a doutrina moderna, o dinheiro é objecto
de commercio, como outra qualquer mercadoria e,
desde que o Estado ndo é responsavel pelo commercio
que os seus subditos entretenham com os belligerantes,
nio ha razdo para que se exclia o dinheiro.

O neutro ndo é, pois, obrigado a prohibir que
0s seus nacionaes emprestem dinheiro ao belligerante,
ainda mesmo que a transac¢do se torne publica, sendo
essa, presentemente, a prdtica universalmente seguida.

VIl -— DIREITOS DOS NEUTROS.

Os direitos dos neutros ndo constitiiem direitos
novos e especiaes que se originem do proprio princi-
pio de neutralidade.

Resultam da soberania immanente a todas as
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pessdas do direito internacional,— nio sendo a neutrali-
dade mais do que o estado juridico em que os ditos
direitos pédem ser exercidos, sem que seja licito aos
belligerantes, pelo estado de guerra em que se encon-
tram, desconhecel-os e desrespeital-os.

Os neutros, em suas relagdes com os belligerantes,
continiam a exercer os seus direitos primitivos e deri-
vados, tio s6mente com as limitagdes que a neutrali-
dade impde.

Essas restric¢des sdo os deveres que os neutros
tém de observar para se manterem em perfeita impar-
cialidade na lucta entre os belligerantes.

Nio cumpre, portanto, considerar aqui, em thése,
os direitos dos neutros, mas tdo sémente o exercicio
dos direitos dos Estados 4 inviolabilidade do seu terri-
torio, ao respeito 4 sua jurisdi¢do, 4 liberdade do seu
commercio pacifico e 4 repulsa, pela forca, da violagdo
de sua neutralidade.

Dessa forma, resume-se o assumpto em constatar
simplesmente que o Estado neutro tem o direito de esta-
belecer prescripgbes, impondo pela forga a sua obedien-
cia, para garantir-lhe a jurisdicido absoluta e exclusiva
no territorio respectivo, impedindo e repellindo as inva-
sbes e obrigando a reparacdes da offensa praticada,
assim como regulando o transito maritimo pelas aguas
territoriaes e a entrada de embarcacdes belligerantes nos
seus portos, obstando combates e capturas em umas
e outros € exigindo a restituicio da présa alli capturada
com infraccdo dos deveres de neutralidade.

V11l— DIREITO DE ANGARIA.

O direito de angdria ou preestatio é aquelle que se
arrogam os belligerantes de requisitar, sob pretexto de
— necessidade indeclinavel—, 0s navios neutros mercan-
tes, estacionados nos seus portos e aguas, empregando-
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0s nos servicos attinentes 4 guerra, como os de transporte
de officiaes, trépas, correspondencias, armas, munigdes,
mediante pagamento prévio ou posterior do fréte devido.

Fundado em longo e antigo uso, o direito de an-
gdria tem sido exercido por varias vezes, embdra no
dominio da theoria seja insustentavel, sémente po-
dendo ser justificavel como medida excepcional em
caso de salvagdo publica.

Tambem ¢ denominado — embargo.

— A angdria ou embargo tem sido objecto de
convengoes especiaes, onde alguns Estados a renunciam
e outros, como a Allemanha, Portugal e a Hespanha,
estipulam préviamente que se deverd indemnisar o pre-
juizo soffrido.

1X—LIBERDADE DE COMMERCIO.

O principio de liberdade de commercio tem por
fundamento nio soment® ser a neutralidade a conti-
nuagio da paz, como nio poder o neutro soffrer hosti-
lidades dos belligerantes por ndo ser parte na guerra.

O commercio dos neutros, alids, desde que nao
forneca directa ou indirectamente recursos aos bellige-
rantes para a guerra, ¢ inoffensivo, pois ndo dd nem
tira elementos para a victoria.

E' preciso, porém, que o neutro, no exercicio do
seu direito de commerciar:

a) abstenha-se de tomar parte nas hostilidades e,
portanto, de fornecer ao belligerante tudo que pdssa
ter relagdo directa e immediata com a guerra;

b) observe em relagio aos belligerantes a mais
restricta neutralidade, sem procurar favorecer a um e
outro por meio do seu commercio;

¢) respeite os bloqueios regulares, nio procu-
rando forcar os pontos bloqueados e submettendo-se
4s visitas quando de direito.
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O commercio dos neutros nio se torna contra-
bando de guerra senio quando é enviado além da
jurisdigdo do neutro e enderecado a porto do inimigo
ou aos navios do mesmo no alto mar.

—S30 estes os principios geraes que régem a
liberdade de commercio e navegacio dos neutros, os
quaes estio no direito de proseguir, como em tempo
de paz, apezar das hostilidades sobrevindas entre outras
potencias, o seu intercambio pacifico, que é a maior
fonte de riqueza e o mais valioso instrumento de pro-
gresso dos Estados, estendendo-o, mesmo, a qualquer
dos belligerantes ou a todos elles, desde que ndo for-
necam, por seu intermedio, elemento a um em prejuizo
do outro, com evidente québra de imparcialidade.

Sendo, porém, esse commercio, feito pelos subdi-
tos e nao pelo Estado, cumpre ao governo dos Estados
neutros, por meio de leis e regulamentos internos, obri-
garem ©Ss Seus nacionaes a se absterem de praticar
actos que impértem na violagio dos preceitos da neu-
tralidade, fazendo punir aos que os infringirem.

Todavia, ¢ ao proprio belligerante que mais in-
cumbe o direito de impedir e reprimir taes offensas,
sem que o Estado neutro fique responsavel pelos actos
de commercio dos seus subditos, offensivos dos direi-
tos dos belligerantes,

MNio obstante, o Estado neutro retém sempre o
direito de proteger os seus nacionaes contra abusos
que siffram no exercicio do seu commercio, a pretexto
de violagdo do regimen de neutralidade.

—Os principios reguladores do commercio dos
neutros com os belligerantes, que se deduzem dos usos
e costumes dos Estados, sémente poderao, em summa,
ser formulados de modo completo por occasiio do es-
tudo de cada um dos themas em que se desddbra a
idéia de neutralidade.



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DipLOMACIA 239

X— COMMERCIO DA METROPOLE COM AS COLONIAS.

Antes do seculo XIX, o commercio com as colo-
nias éra exclusivamente reservado 4 respectiva metropole,

Assim, na superveniencia de guerra, esta ficava
impossibilitada de proseguir no trifego commercial
com as suas colonias; e a Inglaterra, para melhor dam-
nificar o commercio de suas rivaes, a Franca e a Hol-
landa, sobretudo,—inventou a famosa Rule of the war,
de 17560, um dos pedestaes de sua omnipotencia mari-
tima, que, estabelecendo o monopolio mercantil das
colonias pela metrépole, considerava violagdo de neu-
tralidade o exercer nagio neutra algum ramo de com-
mercio entre as colonias de um belligerante ¢ a mae-
patria, por autorisagdo concedida depois de iniciada a
guerra.

A Inglaterra qualificou por largo tempo esse com-
mercio como offensivo da neutralidade, capturando e
confiscando os navios neutros empregados em seme-
lhante trifico e as mercadorias que conduziam,

O congresso de Paris, por declaragio de 16 de
abril de 1856, a que tém adherido todos os povos civi-
lisados, fez passar a doutrina do leopardo britannico
aos dominios da archeologia, proclamando as formulas
seguintes:

l..— A bandeira neutra cobre a carga inimiga,
com excepgio do contrabando de guerra.

22—Nio é confiscavel a mercadoria amiga, sob
bandeira inimiga, salvo o contrabando de guerra.

Hoje, portanto, até a propria Inglaterra é forcada
a renunciar ds smedidas» que julgava necessarias para
estabelecer e manter «seus justos direifos» no intuito de

conservar «esse poder maritimo que, pelos favores espe-
ciaes da providencia, alcangou do valor do seu povo, e

cija existencia ndo ¢ menos essencial d FELICIDADE DO
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GENERO HUMANO que d seguranga e d prosperidade dos
Estados de Sua Magestade» (*).

Effectivamente, o commercio com as colonias dos
belligerantes deve estar sujeito 4s mesmas leis que, em
geral, regem o commercio internacional, desde que ndo
se pode interdictar aos neutros senio o commercio dos
artigos de contrabando de guerra.

Ndo obstante, os Estados Unidos da America
ainda ndo adheriram, officialmente, 4 declara¢io de Paris.

(") Ordem do Conselho de 14 de novembro de 1807 [ textual).
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I — CONTRABANDO DE GUERRA: DEFINICAO; ORIGEM DA
PALAVRA CONTRABANDO. —NOGAO HISTORICA.

Denominam-se — confrabando de guerra—os arti-
@os destinados ao inimigo no intuito de proporcionar-lhe
meios de sustentar a lucta,augmentando os seus recursos.

O destino é o que d4 4 mercadoria o caracter de
contrabando de guerra, sendo a intervengéo indebita do
neutro, quando concorre para que o belligerante au-
gmente os seus meios de ataque ¢ resistencia, que im-
prime ao contrabando de guerra a fei¢ao de acto illicito.

— O vocabulo confrabando emana da preposi¢do
contra e do substantivo bandum, corruptéla de bannum,
do baixo lafim. Bando, em hespanhol, italiano e mesmo
em vernaculo, significa edicto, proclamagdo, decrefo. O
neologismo contrabando quer dizer, pois, o que ¢ con-
trario ao edicto, isto &, ds disposicdes da lei.

— A idéia de prohibir a venda de armas ao ini-
migo, comprehendendo essa prohibi¢do, sob pena ca-
pital, espadas, lancas, settas, couragas, o ferro convertido

16
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em armas ou ainda ndo trabalhado, surgiu pela primeira
vez no direito romano.

Por occasido das Cruzadas, os papas prescreveram,
nos textos canonicos, graves penas aos christios que
fornecessem aos sarracenos armas, ferro e madeiras
de construcgdo.

A nocgdo do contrabando de guerra, de caracter
internacional, appareceu sémente com o regimen da
neutralidade, depois da formagdo das nacionalidades
modernas que crearam as primeiras disposi¢des escri-
ptas, ainda de médo vago e obscuro, sobre o assumpto,
ao lancarem os alicerces do direito internacional, reu-
nindo em collecgdes o0s usos e costumes maritimos
que pelo decurso da edade média se haviam formado.

Para obviar as difficuldades crescentes, os trata-
dos e as convencdes vieram posteriormente formular
clausulas precisas, enumerando os artigos que deviam
ser considerados contrabando de guerra.

O primeiro pacto internacional que estipulou
sobre o contrabando de guerra foi o celebrado em 1625,
em Southampton, entre Carlos V, rei de Inglaterra, e
as Provincias Unidas.

Como ainda ndo existissem regras positivas
¢ obrigatorias que, a respeito da materia, se impu-
zessem A universalidade dos Estados, a conferencia de
Londres ( 1008-1909) estabeleceu doutrina assente sobre
as mercadorias prohibidas de ser transportadas para
0s paizes em guerra, 0 que, de algum modo, realisa a
aspiracio de submetter o contrabando de guerra a pre-
ceitos de direito universal.

11 — ESPECIES DE CONTRABANDO DE GUERRA.

A declaracio de 1909, votada na conferencia de
Londres, divide o contrabando em abselufo e condicional,
sendo este tambem chamado relativo.
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O contrabando absoluto comprehende os artigos
destinados exclusivamente a servir na guerra, assim
como toda especie de armas que, embéra ndo destina-
das d guerra, pdssam receber essa applicacio.

O contrabande condicional ou relativo abrange
todos os objectos que se applicam 4 guerra e 4 paz.

— Antes dessa declaracio, os autores dividiam
o contrabando de guerra em abselufo, aquelle que éra,
como tal, reconhecido tacitamente pelas potencias ou pelo
consenso publico, e convencional, aquelle que éra de-
nunciado em convencdes ou declaracbes particulares,
ou entdo, em regulamentos especiaes, variaveis, con-
seguintemente, segundo as circumstancias, os inte-
resses dos poderosos e 05 compromissos reciprocos
das partes interessadas, diz Calvo.

Esse arbitrio concedido ao belligerante &, todavia,
perigoso, porquanto péde coarctar a liberdade de com-
mercio dos neutros, sacrificada ds vezes, por esse modo,
nos seus legitimos interesses por poderosos que terdo
o direito de alargar ou restringir arbitrariamente a nogio
do contrabando de guerra ao sabor de suas convenien-
cias, contribuindo, assim, para augmentar as incertezas
inherentes ao assumpto.

111 — CLASSIFICAGOES DOS ARTIGOS QUE CONSTITUEM ©
CONTRABANDO DE GUERRA.

Grotius classificava os artigos de commercio, em
relagdo ao estado de guerra, da seguinte férma:

1.2 classe — Aquelles que, por sua materia e feitio,
sdo aptos para a guerra, sem necessidade de ulterior
adaptagdo e que usualmente sdo fabricados com esse
fim, como: langas, espadas, mosquetes, canhdes, balas,
bombas, granadas, torpédos, polvora, navios armados.

2.2 classe-— Aquelles que ndo tém serventia para
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a guerra, nem com ella se relacionam sob qualquer as-
pecto, como: instrumentos de agriculiura, materia e
producgdes das bellas artes; instrumentos adequados a
certas industrias, como machinas de fiar e tecer; cousas
de uso domestico.

3.2 classe— Objectos que sdo de uso duplo, pro-
miscuo ou duvidoso, isto €, 0s que servem para 0s UsS0Os
da guerra e da paz, como: cavallos, béstas de carga,
estofos, o ferro, o ago, os metaes, madeiras de constru-
ccdo naval, vélas de navio, machinas a vapor para a
navegacdo, lemes, enxdfre, salitre, os quaes por ulterior
adaptacio possam ser applicados ao servigo de guerra (*).

Entre os autores modernos, a maioria adopta a
classificagdo de Grotius e as duas especies de contra-
bando: o abstracto, relativo ds armas e municoes de
guerra, confiscavel por sua natureza, e o condicional
ou relativo, abrangendo todas as mercadorias de uso
duvidoso (res anticipitis usus, quee in bello ef extra
bellum usum habent), confiscaveis, conseguintemente,
segundo as circumstancias e conforme o seu destino,
a saber: esquadra inimiga, porto militar inimigo ou
ponto de concentragdo do exercito inimigo.

Na conferencia de Haya, de 1907, travou-se, a res-
peito da questio de contrabando, forte controversia,
tendo sido apresentadas cinco propostas, das quaes a
do Brazil, sob a inspiraciio das resolugdes votadas pelo
Instituto de direito internacional, somente reconhecia
o contrabando absoluto, ao passo que as da Allemanha,
Estados. Unidos da America, Franca e Gra-Bretanha
mantinham a distinccao de contrabando em absoluto e
relativo.

A proposta ingleza tendia para a suppressio da

(*) A Franga, em 1535, no sen conflicto armado com a China, classificon
o arrox como conlrabando de guerra, allegando que esse produclo servia,
naguelle paiz, para pagamenfo, nio s6 do tributo devido pelas provincias do sul
is do norte, como do soldo acs soldados chinezes.,
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propria no¢gdo de contrabando, tendo em vista a escas-
sez, dessa potencia, em generos de primeira necessidade
e materia prima, o que a torna tributaria do commercio
exterior,

- A declaragdo de Londres, de 1900, considerou
contrabando absoluto:

I— Armas de toda a especie, inclusive as de caca
com as suas pecas destacadas;

I1—Projectis, cargas e cartuchos de toda a espe-
cie, com as suas pecas destacadas;

11— As polvoras e explosivos especialmente pre-
parados para uso de guerra;

IV —Reparos, caixas de munigio, carrétas, wagdes
militares, forjas de campanha, e as suas pecas des-
tacadas;

V —Artigos caracterisados de fardamento e equi-
pamento militar;

V1—Arreios militares caracterisados de toda a
especie;

V1l— Animaes de sella, de tiro e de carga, que
possam ser utilisados na guerra;

V11— Material de acampamento e as suas pecas
destacadas;

I X —Chapas couragadas;

X —Mavios e embarcagies de guerra e as pecas
destacadas que, evidentemente, 56 em navio de guerra
possam ser utilisadas;

Xl—Instrumentos e apparelhos exclusivamente
destinados 4 fabricagdo de muni¢des de guerra, 4 fabri-
cacdo e reparo de armas e material militar, terrestre ou
naval.

Esta lista péde ser augmentada por artigos que
sémente sdo empregados na guerra, fazendo a potencia
belligerante uma declaragdo ao governo das outras
potencias.

—Pela declara¢io de Londres, de 1909, consti-
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tiem contrabando condicional, ou relativo, os seguintes
artigos que se destinam 4 guerra e 4 paz:

I— Viveres:

I1-— Forragens ¢ cereaes proprios para a alimen-
tacdo de animaes:

11— Roupas, tecidos para roupa, e calcados pro-
prios para uso militar;

IV—Ouro e prata amoedados ou em barra, e
papel moeda;

V—Vehiculos de toda a especie, que pdssam
servir na guerra, e as suas pecas destacadas:

VI—Navios, barcos e embarcagoes de todo genero,
docas fluctuantes, e as suas pecas destacadas:

V11— Material fixo ou rodante de estrada de ferro,
telegraphos, radio-telegraphos e teléphonos;

VII1— Aérostatos e apparelhos de aviacio, pecas
destacadas dos mesmos, seus accessorios e materiaes
visivelmente destinados 4 aérostagdo ou aviacio;

I X —Combustiveis e lubrificantes;

X —Polvora e explosivos, que fﬁrem Especmlmente
preparados para a guerra;

X1— Arame farpado, bem como os instrumentos
que servirem para os fixar e cortar;

X11—Ferraduras e artigos de ferrador;

X111 — Arreios e sellas;

X1V — Binoculos, telescopios, chronometros e ins-
trumentos nauticos de qualquer especie.

Outros artigos poderdo augmentar esta lista, desde
que, sérvindo para a paz e para a guerra, constem da
declaragio de uma potencia belligerante 4s outras po-
tencias.

—Os artigos inadaptaveis 4 guerra nio pédem
ser declarados contrabando de guerra, como os que se
destinam ao commercio pacifico e a flns puramente
indusiriaes.

— Tambem, por humanidade sio excluidos os
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objectos destinados ao tratamento de enfermos e feri-
dos, ainda quando se destinem ao territorio ou 4s
forgas do inimigo, os quaes, nio obsfante, pédem ser
requisitados, em caso de necessidade militar importante,
mediante indemnisacio, e assim tambem os objectos e
materiaes destinados ao uso do navio, onde se encon-
tram, e ao uso da tripulagio e dos passageiros durante
a viagem.

IV-—~REPRESSA0 DO CONTRABANDO DE GUERRA: O QUE
DETERMINA O CARACTER DE CONTRABANDO DE GUERRA
E CONDIGOES DO EXERCICIO DO DIREITO DE REPRES-
SAO E APPREHENSAC DO MESMO.

Pela propria definicio de contrabando, vé-se que
0 seu caracter ¢ determinado ndo sé pelo destino da
mercadoria ao territorio inimigo ou pelo inimigo occu-
pado, como pelo fim, a que se destina, de augmentar
0s recursos de defésa ou resistencia desse mesmo
inimigo.

O trafico dos artigos, nessas condigoes, é consi-
derado contrabando de guerra porque se presumem a
premeditacio e a md fé do proprietario, as quaes se
deduzem quer dos documentos de expedicio e embar-
que das mercadorias, quer do facto de ndo tocar o
navio sendo em portos do inimigo ou, entdo, porque
antes de tocar em porto neutro, para onde a merca-
doria estd despachada, tenha de tocar em porto do ini-
migo ou enconirar-se com forcas armadas deste.

—QO contrabando absoluto péde ser capturado si
ficar provado que se destina ao territorio inimigo ou a
territorio por elle occupado, ainda que o transporte nao
se faga directamente, ao passo que o contrabando con-
dicional s é passivel de captura si ficar provado que
s¢ destina 4s forcas ou 4 administracio do inimigo.

Neste ultimo caso, ndo haverd contrabando si



248 IMREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

ficar provado que os artigos ndo poderiam ser utilisados
na guerra actual, salvo sendo dinheiro, ouro ou prata.

—A presumpgio de contrabando, até que haja
prova em contrario, estabelece-se toda vez que a mer-
cadoria for consignada ao governo inimigo ou a firma
commercial reconhecida como fornecedora do inimigo.

Da mesma férma presume-se esse destino, si a
mercadoria € consignada a uma praga fortificada do
inimigo ou a porto que sirva de base 4s suas opera-
¢oes, salvo si este for escala ordinaria do navio.

—O contrabando condicional ndo péde ser captu-
rado quando tiver de ser descarregado em porto neutro,
salvo si o inimigo ndo posste littoral.

—O navio que transporta contrabando de guerra,
absoluto ou relativo, pdde ser capturado em alto mar
ou nas aguas dos belligerantes, durante todo o curso
da viagem; niio o podendo ser, porém, depois de des-
carregado o contrabando.

—Serd confiscado o navio si o contrabando de
guerra constituir mais da metade do seu carregamento,
seja pelo peso, pelo volume, pelo valor ou pelo fréte,

V—CONTRABANDO POR ANALOGIA OU ASSISTENCIA HOSTIL.

Com propriedade, a conferencia naval de Londres
(1908-1009) qualificou de assisfencia hostil ao contra-
bando por analogia, tambem chamado contrabando por
accidente ou andlogo de contrabando, que é—o trans-
porte, em navio neutro, de despachos e correspondencia,
tropas ou officiaes de um belligerante, prestando con-
scientemente a este um servico causa belli, depois do
rompimento das hostilidades.

Caracterisa, porém, o concurso hostil por parte
do neutro o conhecimento antecipado desse rompi-
mento e do auxilio que dolosamente presta ao bellige-
rante com o referido transporte,
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— Pela declaragdo de Londres, de 1909, consi-
déra-se egualmente assistencia hostil, sujeitando o navio
neutro 4 captura e subsequente confisco:

a) tomar parte directa nas hostilidades;

b) achar-se 4s ordens ou sob a fiscalisagio de
um agente collocado a bordo pelo governo inimigo;

¢) estar fretado, na totalidade, pelo governo inimigo;

d) achar-se, actual e exclusivamente, occupado
no transporte de tropas inimigas ou na transmissio de
noticias que interessem ao inimigo.
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Cirso: principios que o régem;
condemnagdo e aboligdo do cérso. Marinha voluntaria,

Questionario: 1—Corso e corsarios. Necessidade de estudar o
assumpto. 11— Principios essenciaes que régem o cirso,
11— Differenga entre o corsario ¢ o marinheira regular,

-

Motivos que levam 4 condemnagio do corso. Declaragio
de Paris. lsolamenio dos Estados Unidos da America. 1V
— Marinha voluntaria: differenga entre o voluntario de ma-
rinha e o corsario.

1-— CORSO E CORSARIOS.— NECESSIDADE DE ESTUDAR O
ASSUMPTO.

Cirso é o género de guerra maritima praticado
com autorisacio do Estado por navios particulares
contra os navios mercantes do inimigo, ou navios neutros
portadores de contrabando de guerra.

Denominam-se — armadores —os individuos que
armam e equipam 0s navios, € — corsarios—os que os
commandam e guarnecem; todavia, habitualmente, uns
e oufros se confundem.

A generalidade dos Estados civilisados tem abo-
lido o coérso e ndo mais o considéra meio legitimo
de fazer a guerra do mar; mas, a reluctancia dos Estados
Unidos da America, em adherir a essa tendencia uni-
versal, induz a necessidade ndo sémente de acceitar,
de facto, a existencia do cérso, como tambem de
estudar os principios que o régem, dada a possibilidade
do seu reapparecimento, com aspecto legal, no scenario
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da guerra maritima, uma vez que se attente na impor-
tancia militar e naval daquella poderosa potencia do
novo mundo.

11— PRINCIPIOS ESSENCIAES QUE REGEM O CORSO.

O corso que, em seu inicio, éra exercido sem
condigdes, nem autorisagio do poder publico, consti-
tuindo verdadeira pirataria, foi submettido pouco a
pouco, pelos Estados, a requisitos estipulados em fra-
tados ou estabelecidos em leis internas que lhe dao
cunho legal, transformando os corsarios, de piratas que
éram, em detentores de uma particula do poder soberano.

Os principios essenciaes que régem o cbrso sdo
o0s seguintes:

|—O corsario necessita de commissdo do poder
publico para que seja tido como legitimo auxiliar da
guerra maritima.

Essa commissao, dada pela autoridade competente,
legitima o corso, impedindo que a sua acgio se equi-
pdre 4 da guerra privada.

O corsario, de posse da autorisagio legal, deno-
minada— carfa de corso— ou—carta de marca—, que
lhe é concedida pelo governo, térna-se depositario mo-
mentaneo de parte do poder publico do Estado e deve
fazer, consequentemente, a guerra da mesma maneira e
segundo as mesmas leis que as forcas regulares deste.

A carta de corso é expedida para determinadas
paragens e por tempo limitado, cessando os seus effei-
tos ao expirar o prazo marcado ou desde o dia em que
for concluido o tratado de paz.

A sua falta de exhibi¢ao implica, para o corsario,
ser havido e tratado como pirata.

Il — O corsario deve sujeitar o seu procedimento
d direcgdo, ordem e commando dos chefes das forgas
navaes, sendo obrigado a observar as leis e costu-
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mes da guerra e as instrucgdes e regulamentos do seu
governo, conférme costuma ser declarado expressa-
mente na respectiva carta-patente.

111 —O corsario deve prestar caucdo ou fianga,
em dinheiro, afim de garantir o pagamento da indemni-
sacdo pelos damnos e prejuizos que pdssa causar por
excesso, ou abuso, do poder que lhe foi conferido,
assegurando, outrosim,-a observancia, de sua parte, das
leis e costumes da guerra e das instrucgdes dadas pelo
governo.

IV —0O corsario ndo tem direito 4 captura, que
fizer, sendo depois que ella é julgada—bda présa—pelos
tribunaes competentes.

V—MNao é licito, em principio, aos subditos dos
Estados neutios acceitarem cartas de cérso,incumbindo
4 legislacdo interna de cada Estado provér 4 materia;
apezar disso, semelhante prohibi¢do ndo inhibe rigoro-
samente aos belligerantes de expedirem cartas-patentes
aos subditos dns Estados neutros, os quaes tao sémente
incorrem em pirataria quando tomam carta de coérso
contra Estado amigo que mantém tratado com a sua
patria, no qual se estipular que os respectivos subditos
nio pdéssam exercer o cOrso, em guerra que qualquer
dos contrahentes venha a ter com potencia extranha.

Entendem alguns escriptores, entretanto, poder
ser tratado como pirata o subdito de Estado neutro
que acceita carta de corso de governo exirangeiro,
quando a lei do seu paiz o véde.

VI—E’ reputado pirata o subdito do belligerante
que recébe commissdo do inimigo, bem como o indivi-
duo que a acceita, ao mesmo tempo, do belligerante e
do seu contendor.

Egualmente, ndo € regular que o mesmo individuo
a recéba concomitantemente de dous alliados, por causa
da difficuldade que, d'ahi, necessariamente resulia do
conflicto das instrucgdes recebidas, nio se podendo
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apurar a qual dos committentes caberd a responsabili-
dade dos actos do corsario, nem precisar onde deverd
funccionar o tribunal competente para julgar a présa.

Essa irregular duplicidade, porém, ndao sujeita o
corsario 4 accusagio de pirataria, por ndo envolver per-
fidia ou deslealdade, embéra assim ndo pensem al-
guns intérnacionalistas.

VIl — Os corsarios tém o direito de fazer a policia
dos neutros; mas, como 0s seus navios ndo siio de cara-
cter publico, é permittido, por seu turno, aos vasos de
guerra dos neutros visital-os e examinar a legalidade
da commissdo de que se dizem investidos.

11— DIFFEREMCA ENTRE O CORSARIO E O MARINHEIRO
REGULAR.—MOTIVOS QUE LEVAM A CONDEMNACAO DO
CORSO.— DECLARAGAQ DE PARIS.— ISOLAMENTO DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.

Apezar de estar o corsario sob as leis da guerra
e instrucgdes do governo, a quem serve, agindo debaixo
da direc¢io dos chefes navaes, comtudo é essencial a
differenga entre elle ¢ o marinheiro regular, porquanto
o corsario faz as svas expedicdes por sua propria conta
e risco, ndo recébe soldo e tem como remuneracio de
suas fadigas e perigos os despéjos do inimigo, ao
passo que o marinheiro de guerra é agente directo do
poder publico que o mantém officialmente, pagando-
lhe sbldo e galardoando-o unicamente com recompen-
sas honorificas, sem direito ds présas que effectuar.

Ao corsario mdvem exclusivamente a avidez do
lucre e o instincto de rapacidade, emquanto que ao
marinheiro impulsiona o dever emanado do sentimento
de amor da patria.

E, uma vez que sémente o interesse da pilhagem
dge sobre o corsario, deixa-se elle muitas vezes arrastar
aos attentados e depredagdes que transformaram o cérso,



como diz Lafayette, em latrocinio legal,—o que levou a
Awustria, a Franca, a Inglaterra, a Prussia, a Russia, a
Sardenha e a Turquia a prescreverem a sua abolicio,
na declaragio de Paris de 16 de abril de 1856, que
egualmente estatuiu a garantia da mercadoria inimiga,
sob pavilhdo neutro, e a inviolabilidade da mercadoria
neutra, sob qualquer pavilhdo, exceptuados os casos
de contrabando de guerra.

Essa declaracio foi acceita incondicionalmente
pelo Brazil em 1857 e tem-n'o sido por todos os Es-
tados, 4 excepgio dos Estados Unidos da America,
0s quaes, allegando nido estar a sua marinha militar em
propor¢io de sua grandeza territorial e economica e de
sua marinha mercante, a terceira do mundo, entendem
que o desequlibrio das for¢as navaes do globo deve ser
compensado pela expedicio das cartas de cdrso, como
recurso legitimo dos Estados fracos, sob o ponto de
vista de sua marinha militar, contra as potencias mariti-
mas poderosas, e que, por isso, a aboligio do corso
devia ser precedida da declaragido da inviolabilidade da
propriedade particular no mar, excepcdo feita do con-
trabando de guerra.

Com effeito, a renuncia de armar corsarios, por
parte dos Estados Unidos, acarretar-lhes-hia desastrosas
consequencias, porguanto um inimigo como a Ingla-
terra, por exemplo, conseguiria sem esférco, com parte
de sua frota de guerra bloquear-lhes todos os portos
e, com os restantes vasos, arrebatar-lhes todos os navios
mercantes, ao passo que os Estados Unidos, empre-
gando no corso parte de sua consideravel marinha
mercante, efficazmente devastariam o commercio britan-
nico por todos os pontos do globo, obrigando o ini-
migo a subdividir o seu poder naval e tornando, assim,
a lucta mais egual.

Somente, pois, os Estados Unidos da America
reluctam em adherir 4 declaracdo de Paris, pois a Hes-
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panha e o Mexico que os acompanhavam, allegando a
fraqueza de sua marinha de guerra, declararam, ultima-
mente, na conferencia de Haya, de 1007, acceitar o prin-
cipio da abolicio do corso.

—A Hespanha, em 1808, por occasido da guerra
com os mesmos Estados Unidos, ao crear um ser-
vico de cruzadores auxiliares, com a faculdade de
«aprésar navios inimigos », apprehendendo «a merca-
doria inimiga sob bandeira inimiga», expressamente
ainda consfatou que o fazia «no exercicio do direito de
conceder patentes de corsox,

IV—MARINHA VOLUNTARIA: DIFFERENGA ENTRE O VOLUN-
TARIO DE MARINHA E O CORSARIO,

A fréta voluntaria, instituida por occasido da guerra
franco-allemd, de 1870, pela Prussia, causou os pro-
testos da chancellaria franceza, que a quiz equiparar
ao corso.

Nio obstante, si a marinha voluntaria prussiana
éra realmente composta de navios mercantes, armados
e tripulados por particulares, embdra sob a autoridade,
fiscalisagio e responsabilidade do belligerante cujo pa-
vilhdo hasteavam,— convém deixar accentuado que os
voluntarios de marinha, creados pelo rei da Prussia,
recebiam patentes officiaes, usavam uniférme, prestavam
juramento e percebiam sdéldo, constituindo corpo auxi-
liar, annexo 4 marinha de guerra, sujeifo d disciplina
militar, ao passo que os corsarios, tendo por unica
remuneracio a présa que lévam a termo, ndo submettem
a sua equipagem aos quadros do effectivo militar.

Finalmente, a convencio de Haya, de 1907, reco-
nhecendo a legitimidade da creacio de uma fréta vo-
luntaria como auxiliar da marinha de guerra, preceituou
que os navios voluntarios devem estar sob a autori-
dade directa, a fiscalisacio immediata e a responsabi-



lidade do belligerante, cujo pavilhdo desfraldam, trazer
a flammula distinctiva dos vasos de guerra darespectiva
nacionalidade, ter commandante commissionado pela
autoridade competente e com o nome consignado na
lista dos officiaes da armada do seu paiz, possuir tripu-
lagdo submettida 4 disciplina militar, observar rigorosa-
mente nas suas operagoes as leis e costumes da guerra
e estar mencionados na lista dos vasos da esquadra de
sua nacio.

17






b i |

Bloquelo ¢ seus fundamenios. Condigdes de sua exlstencia:
estado de guerra necessario; declaragdo e notificaglo,
extensdo e realldade do blogueio, Sua violaghvo, suspensdo e cessagio,
0 bloqueie aa hisioria sacional.

Questionario: 1—0 que é blpgueip. Fundamentos do direito de
bloqueio, 11— Condicdes de existencia do bloqueio. 111
Estado de guerra necessario para instituicio do bloqueio.
IV —Declaragio do estado de blogueio por autoridade
competente. V— Notificagiio do blogueio. VI —Extensio do
bloqueio. V11 —Effectivacio do blogueio. V111 — Imparcia-
lidade do bloqueio. 1X—Violac@o do bloqueio e suas con-
sequencias. X —Suspensio e cessagio do bloqueio. X1 —
Excepgdes relativas 4 incommunicabilidade do blogueio.
X11—0 blogueio na historia nacional.

1—0 QUE £ BLOQUEIO — FUNDAMENTOS DO DIREITO DE
BLOQUEILD.

Blogueio é a operacio de guerra em que, por
meio da interceptagio das vias de communicacdo, ma-
ritimas ou fluviaes, um belligerante obsta a que o outro
rendve os seus recursos e mantenha correspondencia
com o exterior, em determinados pontos.

Quer sob o ponto de vista prdtico, quer no ter-
reno da doutrina, o bloqueio é reputado operacio licita
como meio de enfraquecer a resistencia do inimigo sem
mdis effusdo de sangue.

E' difficil definir qual o fundamento juridico
do bloqueio, pois as contingencias da guerra ndo sio
mais do que factos inevitaveis que ¢é forcoso acceitar,
como mal irremediavel, limitando-lhe as desastrosas
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consequencias por meio de preceitos de direito, que
regulem e restrinjam a sua acgdo devastadora.

Foi, na verdade, o proprio facto em si, sancciona-
do pelo costume, que deu ao blogueio base sdlida, por-
quanto sdo, tio sémente, as necessidades da guerra que
exigem a interceptagiio do littoral ou porto bloqueado.

Dar, porém, as necessidades da guerra como ex-
clusivo fundamento do direito de bloqueio, seria sub-
metter o principio ao extremo arbitrio e ao capricho
dos belligerantes; pois que, si a necessidade de enfra-
quecer economicamente o inimigo fosse sufficiente para
legitimar o bloqueio, entio mais legitima seria ainda a
suppressio absoluta da liberdade de todo o commercio
com o inimigo, como meio mais prompto e adequado
para reduzil-o facilmente 4 impotencia e a apressar
a paz.

Sendo este ultimo alvitre repellido como injusto
por ferir o principio geral da necutralidade, verifica-se,
afinal, que o direito de bloqueio, a par das necessidades
da guerra que o geraram, vem a repousar, egualmente,
em sua formagdo juridica, no dever dos neutros de se
absterem de toda ingerencia nas operagdes dos bellige-
rantes, impostas pelas necessidades da guerra,

Assim, o direito de bloqueio, ao mesmo tempo
que se origina das necessidades da guerra, recébe a
sanccio juridica do principio de neutralidade.

As duas doutrinas completam-se reciprocamente,
sendo uma corollario da outra e, deste modo, ao dircito
dos belligerantes, que se funda nas necessidades da
guerra, tendo por limite os direitos dos neutros, con-
jugam-se os deveres dos mesmos neutros, sobretudo
os de ndo se immiscuirem nas hostilidades julgadas
necessarias ao fim da guerra.

As theorias que fundamentam o direito de blo-
queio na conquista do mar territorial do inimigo, na occu-
pacdo militar ou na posse juridica, ad inferdicta, exercida
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pela fréta do belligerante, nio sdo acceitaveis, uma vez
que dariam, a este, o direito de facultar, a seu bel-prazer,
o ingresso do porto bloqueado aos navios de determi-
nada nacionalidade, ou aos que entendesse.

Calvo considéra pueril essa questio, tio contro-
vertida dos autores, de saber qual o fundamento do
direito de bloqueio, desde que todos o reconhecem
como «direito sanccionado pelas leis da guerra»,

11— CONDICOES DE EXISTENCIA DO BLOQUEIO.

Sdo condigdes de existencia do bloqueio:

l.o— que, presupposto o estado de guerra entre
duas ou mais potencias maritimas, seja declarado e no-
tificado a quem de direito, por autoridade competente;

2.0 —que se limite a logares susceptiveis de serem
bloqueados;

3.0 —que seja effeclivo;

40—que se applique, imparcialmente, a todas as
bandeiras.

HI—ESTADO DE GUERRA NECESSARIO PARA INSTITUICRO
DO BLOQUEID.

O bloqueio presuppde o estado de guerra entre
duas ou mais potencias maritimas; e, nisso, é que elle
se distingue do— bloqueio pacifico—, o qual constitie
verdadeiro abuso da forga, niio tolerado pelas theorias,
actualmente em vigor, do direito internacional, que o
reputam meio arbitrario e violenlo de constranger os
Estados fracos 4 obediencia.

Soémente a guerra é que créa a situacdo juridica
dos belligeranies e determina a existencia de neutros.
Sem ella, ndo se pédem conceber restricgdes ao livre
commercio impostas pelas necessidades da guerra, nem
obrigacoes resultantes do estado de neutralidade, desde
que, sem a guerra, ndo ha belligerantes nem neutros.



262 DIREITO [INTERNACIONAL PuUBLICO E DIPLOMACIA

— O bloqueio nido cessa com o armisticio, porque
este nao modifica a situacdo dos belligerantes.

— Nas guerras civis, o direito de bloqueio é inhe-
rente ao reconhecimento da belligerancia,— porquanto
o bloqueio é acto de guerra, e o exercicio dos direitos
de guerra implica essencialmente a qualidade de belli-
gerantes entre os adversarios.

IV — DECLARAGAOQ DO ESTADO DE BLOQUEIO POR AUTORI-
DADE COMPETENTE.

A declara¢io do estado de bloqueio, sendo acto
de soberania, sémente péde ser deliberada pelo poder
executivo do Estado ou por agentes seus, revestidos
dos poderes necessarios.

Nio tém faculdade para declaral-o, independente-
mente de ordens ou instrucgdes do seu governo, 0s
commandantes de tropas ou esquadras, mesmo com-
mandando em chefe, salvo si, militando os mesmos a
grande distancia da séde do governo, semelhante
operagio for determinada pelas necessidades de
momento.

Nesse caso, a approvacio ulterior, tacita ou ex-
pressa, do respectivo governo, ratifica e torna vilidos
os actos anteriores.

— A declaragiio do bloqueio deve ser feita pela
potencia bloqueante ou pelas autoridades navaes que
agirem em nome della.

Deve especificaf:

a) a data do comego do bloqueio;

&) os limites geographicos do blogueio;

¢) o prazo concedido aos navios neutros para
sahirem.

A falta das duas especificagbes primeiro citadas,
na declaracio do bloqueio, causa a nullidade desta; e,
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para que o bloqueio produza, novamente, os seus ecffei-
tos, torna-se necessaria segunda declaracio (*).

V — NOTIFICACAO DO BLOQUFIO,

A declaracao do bloqueio deve ser nofificada:

a) 4s potencias neutras, pela potencia blo-
queante, por meio de communicacio dirigida aos go-
vernos ou aos seus representantes acreditados junto
a ella;

b) ds autoridades locaes, pelo commandante da
forga bloqueante. Essas autoridades devem, pelo seu
lado, transmittir a notificacio, o mais depressa possivel,
aos consules extrangeiros que exercam as suas fun-
c¢des no porto ou littoral bloqueado (*#).

—Ampliado o blogueio, ou recome¢ado depois de
suspenso, observam-se as mesmas regras relativamente
d sua declaracio e subsequente notificacio (***).

VI—EXTENSAO DO BLOQUEIO,

O bloqueio deve ser limitado aos portos e costas
pertencentes ao inimigo ou occupados por elle, deter-
minados geographicamente esses limites na declaraciio
official. '

Assim pois, o belligerante péde bloquear nio sé
0s logares e regides pertencentes ao inimigo como os
de seu dominio territorial que se encontram sob o
poder deste.

O bloqueio é extensivo 4s cidades e portos mesmo
que ndo sejam fortificados e ainda que puramente com-
merciaes, porque o seu fim directo é prejudicar e enfra-
quecer o adversario, accelerando a paz.

(*) Declaragiio, de 20 de levereiro de 1909, da conferencia naval de
Londres (art.o% 9 e 10),

(**) Declaracio da conferencia naval de Londres, art. 11.

") Declaragio da conferencia naval de Londoees, art, 12



264  DIReITO INTERNACIONAL PubLico E DIPLOMACIA

Pédem ser bloqueados os estreitos, os estuarios
e as embocaduras de um rio; mas, si estes forem com-
muns a dous ou mais Estados, um dos quaes neutro,
somente € licito fazel-o relativamente 4 margem ou
porto pertencente ao belligerante inimigo, ndao embara-
cando a livre communicacio da margem e dos portos
pertencen'les ao neutro.

V11— EFFECTIVACAO DO BLOQUEIO,

De accordo com a declaragio de Paris, de 1856,
mantida pela conferencia naval de Londres, em 19009,
o bloqueio, para ser obrigatorio, precisa ser effectivo,
isto é, mantido por forca sufficiente para impedir, real-
mente, o accesso ao littoral inimigo.

A questio de saber si o bloqueio é effectivo, é
questdo de facto, como o €, no direito civil, a pdsse.

A forca deve permanecer no logar ou em proxi-
midade tal que a sua acciio se pdssa fazer sentir, de
maneira efficaz e immediata, nos pontos bloqueados.
A sua presenca deve ser continua.

Deve a forga, egualmente, possuir, em numero e qua-
lidade, os elementos necessarios para desempenhar a mis-
sdao que lhe é commettida, de accordo com a extensdo,
accidentes e circumstancias do local ou regido a bloquear,

O bloqueio, que ndo ¢ sustentado por forga suffi-
ciente, chamado — blogueio de papel, de gabinete, ou

Sicticio—, nao € respeitado, como legitimo, pelo direito
internacional moderno.

O principio da effectividade do bloqueio, formu-
lado, pela primeira vez, em termos precisos, na decla-
ragio de 1780, da imperatriz da Russia, por occasiio
de ser instituida a neufralidade armada, por accoérdo
entre as potencias maritimas do norte da Europa, estd
definitivamente reconhecido por todos os Estados da
communhdo universal.
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VI — IMPARCIALIDADE DO BLOQUEIO.

O bloqueio deve ser applicado, imparcialmente,
aos diversos pavilhdes.

Nio é permittido o arbitrio, impedindo as commu-
nicagdes com certos neutros e deixando aos outros a
liberdade de trifego; pois, o que caracterisa o bloqueio,
¢ a interceptacdo.absoluta do contacto exterior. Si o bel-
ligerante faculta o accesso a qualquer navio neutro,
mercante, nio haverd juridicamente bloqueio, salvo si o
fizer, no caso de for¢a maior, por dever de humanidade.

IX—VIOLACAO DO BLOQUEIO E SUAS CONSEQUENCIAS,

O navio neutro, que, tendo conhecimento real ou
presumido do bloqueio, tenta violal-o ou consuma a
violacdo, fica sujeito a ser capturado e confiscado.

Para qualificar a tentativa, ndo basta a simples
inten¢iio, sendo necessario, pelo menos, comego de
execucio, que caracterise a mesma tentativa de infringir
o bloqueio.

A apprehensio do navio violador deve ser prati-
cada dentro do raio de acgdo do bloqueio; mas, si o
navio tenta fugir, péde ser perseguido até o mar alto,
onde é licito aprisiopal-o, escapando, enfretanto, 4 per-
seguicado, si alcancar aguas territoriaes neutras.

Esta doutrina, assente pela declaragio de Londres,
de 1009, nio ¢ seguida pelo direito norte-americano, que
entende que ndo desapparece o delicto pela entrada do
infractor em portos neutros intermediarios, subsistindo
até a sua chegada a definitivo destino.

—QO navio neuiro, que ndo tiver conhecimento
real ou presumido do bloqueio, ndo € passivel de
-captura, podendo ter logar, nesse caso, ao approximar-
se do ponto bloqueado, a notificacio especial do blo-
queio, ao proprio navio, por um official dos vasos
bloqueantes, a qual deve ser lancada no livro de bérdo,



com a indica¢io do dia e hora em que foi feita, assim
como a posicio geographica do navio, no momento.

— 0O navio culpado de viola¢do do bloqueio serd
confiscado, como tambem o seu carregamento, si ndo
se provar que, no momento em que este foi embarcado,
o carregador ndo conhecia nem podia conhecer a inten-
¢do de violar o blogueio.

—As forgas blogueantes ndo devem impedir o
accesso aos portos e 4s costas neutras.

—Nio se caracterisa a violacdo do bloqueio, para
autorisar a captura do navio, quando este, no momento,
se dirige a porto ndo bloqueado, qualquer que seja o
destino ulterior do navio ou da carga.

— O navio capturado por violagio de bloqueio
constitiie présa maritima e, como {al, deve a sua captura
ser submettida a um tribunal de présas que decreta o
seu confisco, si a mesma f{6r considerada regular e
legitima.

—A tripulagio do navio neutro, capturado por
viola¢do de bloqueio, ndo pdde ser tratada como pri-
sioneira, mas os homens poderdao ficar retidos para
servir de testemunhas no julgamento da présa.

X—SUSPENSAQ E CESSACAO DO BLOQUEID,

O bloqueio, suspenso temporariamente por se ter
affastado a forca bloqueante devido ao mau tempo, ndo
é considerado levantado.

Si o bloqueio fér levantado, deve esse facto ser
nofificado ndo sé 4s potencias neutras como 4s autori-
dades locaes dos portos ou littoral blogueados.

Recomegado o bloqueio, depois de levantado,
cumpre effectuar nova declaragdo e subsequente noti-
ficacdo aos interessados, segundo as regras estabeleci-
das para o reconhecimento do anterior estado.

—Effectivamente, o blogueio é facto material que
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sémente subsiste emquanto mantido por elementos suf-
ficientes para tornal-o effectivo e real; e assim é que, re-
tiradas as forgas que o sustentam, cessa logo de existir.

Quanto, porém, 4 dispersdo por fortuna do mar,
faz-se excepcdo, attendendo a que as forgas, cessado
o accidente, voltam immediatamente e, retomando a
sua posicao, confimiam o bloqueio que, momentanea-
mente suspenso, nao se extinguiu.

Nio ha, nesse caso, necessidade de notificacio,
porque, da brevidade da interrupc¢io, nao se pode de-
duzir a intencdo de levantar definitivamente o bloqueio,

—De conformidade ao exposto, o bloqueio cessa:

a) quando o belligerante resolve pdr-lhe termo
e refirar as forgas;

b) quando a divisdo bloqueadora é chamada a
outra missdo e ndo deixa no logar navios sufficientes
para manter a interdicio com o exterior;

¢) quando as forcas bloqueadoras sdo desalo-
jadas pela esquadra inimiga;

d) quando se verifica irregularidade, negligencia,
intermittencia ou parcialidade na sustentagio da inter-
dig¢do, como no caso de se repetirem as entradas e sa-
hidas de navios sem opposicio das forcas bloquea-
doras ou de ser permittida ostensivamente a entrada a
certos navios, ao passo que se a néga a outros.

X1—EXCEPCOES RELATIVAS A INCOMMUNICABILIDADE DO
BLOQUEIQ.

E' injusto reter, dentro do porto ou aguas blo-
queadas, os navios neutros que, alli ancorados, sdo
surprehendidos pela declaracio de bloqueio.

Pela prdtica seguida, permittia-se-lhes que sahissem
a todo tempo, em lastro ou com a carga.recebida a
bordo antes da declaragio da notificacio do blogqueio
4 autoridade local.
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Segundo a declaragio de Londres, de 1009, é
marcado, porém, prazo na propria notificagdo para que
os navios neutros levantem ferro com a carga recebida,
findo o qual nio poderdo mais sahir, sob pena de
confisco.

Esta ultima solucio é combatida por alguns
autores que sdo de opinido que o0s navios neutros
pddem sempre sahir, ainda que expirado o prazo, por-
que o acto do belligerante nio deve ter a virtude de
destruir o direito do navio neutro de levantar ferro e
sahir, de um porto, a todo o tempo.

— Um navio neutro, em caso de perigo, verificado
por um official da for¢ca bloqueante, p4de penetrar em
localidade bloqueada e della sahir ulteriormente, com
a condiciio de ndo deixar nem tomar, alli, carregamento
algum.

Concéde-se, assim, por humanidade, a referida li-
cenca aos navios acossados quer por tempestade, quer
pela necessidade de agua e viveres ou de fazer con-
certos indispensaveis para proseguir a viagem.

— Por cortezia, ¢ permittida a navios de guerra
dos neutros a entrada nos portos bloqueados, e a sua
sahida, quando lhes aprouver, visto como nisso ndo
ha québra da interdicao do commercio.

X11— O BLOQUEIO NA HISTORIA NACIONAL.

Sobre o principio da effectividade do blogueio,
antes da declaracio de Paris, jd o Brazil assentira a
doutrina actual no tratado, de 1828, com os Estados
Unidos da America do Norte, e em nota, datada de 1846,
enviada 4 legagio do Uruguay, no Rio de Janeiro.

— A obrigatoriedade da notificagio foi tambem
estabelecida expressamente, pelo Brazil, no accdrdo com
a Franga, celebrado em 1834, em razio do grave inci-
denie que teve logar com esta nag¢do por causa do
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aprésamento de navios francezes por occasido do blo-
queio decretado pelo governo brazileiro contra os portos
argentinos, durante a guerra de 1825 a 1828, chegandoa
frota franceza, composta de uma nau e duas fragatas,
em julho de 1828, a ameagar o porto do Rio de Janeiro,
com os morroes accésos, para que lhe fossem entregues
as embarcagOes aprésadas, 4 vista do que tivemos de
restituir as présas e pagar forte indemnisagio, por per-
das e damnos.

— Na guerra do Paraguay, déram-se muitos inci-
dentes diplomaticos relativos ao bloqueio dos portos
daquella republica, como os da canhoneira ingleza
Dotterel e das canhoneiras francezas Veloce e Décidée,
que se ndo quizeram conformar ds exigencias da es-
quadra bloqueadora, sendo o Brazil obrigado a permittir
a passagem, a principio, de um navio de guerra de cada
potencia e, depois, de quantos fGssem necessarios para
a protecgdo dos subditos da respectiva bandeira, em
territorio paraguayo.

Sob protesto, permittiu o Brazil, egualmente, o
transito do ministro dos Estados Unidos, acreditado
em Assumpgio, que regressava ao seu paiz, e teve de
guebrar, pela segunda vez, a linha de bloqueio, para
rassagem do novo agente diplomatico, que vinha sub-
dituir aquelle,

—Devemos confessar, entretanto, por dever de jus-
tca, que, de accHrdo com a doutrina hoje acceita pelo
Brazil e por todos os Estados da communhio interna-
donal, a razdo em qualquer das pendencias acima nunca
esteve ao lado da diplomacia imperial, quasi sempre
inhabil, irresoluta e sem firmeza de principios em seu
modo de agir.






XWVII

Direito de visita: sua sancgdo e exercicio.
Direito de comboyo.

Queslionario: 1—Direito de visita: definicio; sua primeira condi-
¢io essencial. Fundamento e nociio historica do mesmo.
Il — Exercicio do direito de visita.— Por quem, sobre que
e onde pdde ser exercido esse direito? 111 —Objecto da
visita. 1V— Direito de busca. V— Formalidades da visita,
VI—Opposicio 4 visita, pela fuga ou resistencia, e suas
consequencias. V11— Direito de comboyo e sua nogio
historica ; preceitos estabelecidos.

[— DIREITO DE VISITA: DEFINIGAQ, SUA PRIMEIRA CONDIGCAO
ESSENCIAL — FUNDAMENTO E NOGAO HISTORICA DO
MESMO,

O direifo de visifa consiste na faculdade que
os Estados reciprocamente se accérdam de, em tempo
de guerra, verificar si os navios mercantes prestam con-
curso illicito ao inimigo.

O estado de guerra é, portanto, implicitamente, a
primeira condi¢io essencial para o exercicio do direito
de visita.

— O direito de visita tem por fundamento juridico
a necessidade de reprimir o contrabando de guerra,
averiguando si 0 navio encontrado estd incurso em de-
licto de violagio dos deveres de neutralidade.

D’ahi ndo se deprehende, porém, que a visita seja
acto de jurisdi¢io, mas tio sémente o exercicio do di-
reito de defésa natural e precaucdo.

— A origem do direito de visita remonta ao século
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XV, por occasiio do admiravel surto das novas nacio-
nalidades que, entio, se consfituiam no velho mundo
e que hoje sdo os modernos Estados europeus.

Primitivamente formulado, de modo vago, no
— Consulado do Mar—, foi muitas vezes denegado
aos belligerantes, e Grotius refére que, durante a guerra
entre Isabel, de Inglaterra, e Felippe II, de Hespanha,
os navios francezes recusaram deixar-se visitar pelos
cruzeiros inglezes.

Entretanto, consagrado nas «Ordenagdes» ingle-
zas, de 1664 e 1672, na « Ordenagdo » franceza, de 1681,
e na «Ordenacdo» hespanhola, de 1689, comegou a
generalisar-se do século XVII em deante, até que foi
reconhecido definitivamente por todos os publicistas
como doutrina assente, universal e uniférme.

I — EXERCICIO DO DIREITO DE VISITA: POR QUEM, SOBRE
QUE E ONDE PODE SER EXERCIDO ESSE DIREITO.

O direito de visita é inherente 4 belligerancia e
nio pertence senio aos Estados que andam em guerra
declarada; ergo, s6 péde ser exercido pelos vasos de
guerra destes ou corsarios commissionados pelos res-
pectivos governos.

—Por seu turno, apenas sdo sujeitos 4 visita os
navios mercantes, qualquer que seja a sua nacionali-
dade, e ndo os de guerra, porque estes, além de ndo
fazerem o commercio de transporte, tém o caracter de
agentes ou representantes do poder publico e navégam
sob a responsabilidade e a autoridade directas do Es-
tado, cujo pavilhao hastéam.

O acto de submetter 4 visita os navios de guerra
attentaria, pois, contra a soberania do Estado que elles
representam.

— Tendo por intuito verificar si occorre, ou nio,
a hypothese de captura, constitiie a visita, na realidade,
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—_— e

o exercicio de um direito do belligerante ; logo, é claro
que nao pode ser levada a effeito sendo nas aguas onde
for licito praticar actos de hostilidade, a saber:

1.2 — nas aguas territoriaes do proprio belligerante
que exerce o direito de visita;

2.0 — nas aguas {erritoriaes do belligerante inimigo;

3.0—no alto mar.

fA visita nas aguas pertencentes ao dominio terri-

torial dos neutros constitie flagrante attentado contra
a integridade alheia e, quando ella se dd por qualquer
circumstancia, o offendido tem o direito de exigir, do
violador do territorio, ndo sémente plenas satisfacdes,
como tambem, no caso em que se tenha seguido a cap-
tura, que navio e carga sejam restituidos aos seus donos.

— Bluntschli suggére a doutrina de nio ser per-
mittida a visita nos mares longinquos, mas essa opi-
nido singular nio se funda em costume, tratado ou
opiniio dos publicistas.

111— OBJECTO DA VISITA.

A visita tem por objecto verificar:

@) a nacionalidade e o destino do navio;

b) o caracter e o destino da carga;

¢) si o navio conduz tropas, officiaes e corres-
pondencia official do inimigo;

d) si a viagem é feita a servico deste.

Em summa, o objecto da visita é averiguar si o
navio presta concurso illicito ao inimigo.

A verificagio desse facto, em geral, faz-se pelos
papeis de bdrdo.

IV — DIREITO DE BUSCA.

Embdra o direito de visita deva ser exercido dis-
cretamente e com cautéla, desde que impdérta num vexa-
me ou, pelo menos, em restricciio 4 liberdade de com-

18
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mercio, comtudo, no caso de préva ou suspeita fundada
de que sejam falsos os papeis de bérdo ou de haver
uso indevido de bandeira alheia, ndo ha razdo para con-
demnar o direito do belligerante de, na emergencia,
proceder 4 busca (perquisition, recherches) em todo o
navio, submettendo as suas differentes pecas e es-
caninhos a rigorosa pesquiza.

O direito de busca é, pois, natural consequencia
do direito de visita que, sem elle, ficaria muitas vezes
burlado.

Outrosim, sob o ponto de vista da offensa 4 so-
berania do neutro, tanto vale penetrar no navio, exigir
0s seus papeis e examinal-os, como pesquizal-o em to-
dos os seus compartimentos, pegas, céfre, armarios,
caixas e fardos.

A busca deve, porém, ser operada pelo proprio
pessoal de bérdo do navio visitado.

V — FORMALIDADES DA VISITA.

Nio ha formalidades rigorosas para a visita. O
essencial é que se faca ao navio a devida intimagéio, de
modo claro e intelligivel.

A maneira de effectuar a visita & ordinariamente,
a seguinte:

O vaso de guerra arvora o seu pavilhdo e intima
a embarcaciio mercante a parar por meio de um tiro de
canhio, carregado a polvora sécca (‘semonce, coup d'as
surance, affirming gun), ou faz signal de chamada.

O navio intimado deve obedecer.

Si nio obedéce, o vaso de guerra pode, nesse
caso, enviar-lhe um tiro de bala 4 mastreagao.

Detido o navio que vae ser visitado, o vaso de
guerra expéde-lhe pequena embarcagido, com tres ou
quatro homens, sob o commando de um official, o
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qual opéra a visita, examinando os papeis de bordo.
Estes dever-lhe-hdo ser apresentados pelo capitdo.

Provada a neutralidade do navio, é permittido ao
mesmo que prosiga livremente a sua derréta, respon-
dendo o belligerante pelos damnos e prejuizos causa-
dos sem motivo justificado.

Si, pelo contrario, ficar demonstrado que o navio
infringe as leis da neutralidade, serd o mesmo aprésado.

VI-—OPPOSICAO A VISITA, PELA FUGA OU RESISTENCIA, E
SUAS CONSEQUENCIAS.

A fuga do navio, para evitar a visita, sujeita-o 4
captura, mas ndo a confisco, porque a fuga, em si, ndo
é criminosa, determinando-a, 4s vezes, o receio que
desperta a presenca de um navio armado, cujas inten-
¢Oes sdo desconhecidas.

Todavia, si o navio intimado resiste 4 visita, €
passivel de confisco, porquanto a resistencia ao direito
de visita é considerada acto de inimigo e, nesta qua-
lidade, communica ao navio caracter hostil.

O seu carregamento, por esse motivo, é suscep-
tivel de ser tratado como carregamento de navio inimigo
e as mercadorias pertencentes ao capitio ou ao pro-
prietario do navio sio tidas como mercadorias ini-
migas.

A pena alcanga, pois, o proprietario do navio
que, entretanto, ndo tem co-autoria na resistencia que
nio ordenou, mas da gqual se térna responsavel, visto
ser o capitdo seu preposto, em virtude da chamada —/led
da preposicdo — (lex prapositionis), principio de direito
privado applicavel ao caso.

Quanto ds mercadorias de terceiros, si férem in-
nocentes, ficardo isentas, de accérdo com a declaragio
de Paris, de 1856, porque os carregadores sdo eviden-
temente extranhos aos actos do capitio, deliberados no
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decurso da viagem e em face das circumstancias de
maomento.

Além disso, ndo se p6de applicar a terceiros a lei
da preposicdo, pois que o capitdo, quer em thése, quer
pela lei maritima, no & nem péde ser, preposto dos
que, simplesmente, carrégam mercadorias no seu navio.

Nio obstante, os tribunaes inglezes e norte-ame-
ricanos, de présas, até bem pouco sanccionavam a dou-
trina clamorosamente injusta de comprehender o con-
fisco as mercadorias transportadas pertencentes a
terceiros.

—O belligerante ndo responde pelos damnos cau-
sados ao navio neutro, com o emprégo da forca para
vencer a resistencia por elle opposta 4 visita e busca,
ou para impedir que se escdpe pela fuga.

VIl — DIREITO DE COMBOYO E SUA NOCAO HISTORICA;
PRECEITOS ESTABELECIDOS.

A pritica achou meio de evitar a visita, pois esta
4s vezes causa prejuizos, tardia ou imperfeitamente re-
parados, ou, mesmo, de todo irreparaveis.

Consiste elle no uso de fazer escoltar por um ou
mais vasos de guerra os navios mercantes navegando
em conserva, no intuito de protegel-os e custodial-os
na sua derrota.

Este uso, que € antigo, originou-se da necessi-
dade de proteger o commercio maritimo das depreda-
¢hes dos piratas.

Diversos navios reuniam-se e constituiam um
almirantado, elegendo um chefe, que recebia a deno-
minagdo de almirante. '

As clausulas do contracto que regia a associacio
formavam a carfa de almirantado.

Entretanto, sémente no fim do século XVIII e
principios do século XIX é que tomou vulto a insti-
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tuicdo do comboyo, o qual foi usado com efficacia na
segunda — neutralidade armada—, que estabeleceram,
em 1800, a Russia, a Suecia e a Dinamarca, e ulterior-
mente a Prussia, para defésa commum da liberdade
do seu commercio.

Numerosos tratados tém confirmado a doutrina do
direito de comboyo e, apezar da Inglaterra persistir em
nio o acceitar, foi a materia definitivamente regulada,
com o apoio dessa poderosa potencia maritima, em 1909,
pela declaracdo de Londres, que isentou da visita os
navios mercantes neutros comboyados, por vaso de
guerra de sna nacionalidade.

O commandante do vaso de guerra comboyante
¢ obrigado a dar, por escripto, ao commandante do
vaso de guerra do belligerante, todas as informagbes
que, relativas ao caracter dos navios comboyados e aos
carregamentos, se poderiam obtér por meio da visita.

Sendo elle funccionario publico e representante
do seu governo, as suas declaracbes revéstem-se de
cunho official e, como tal, devem ser tidas pela ex-
pressido da verdade.

Todavia, si a bda fé do mesmo commandante foi
illaqueada, este, apds a investigacao do facto, fard reti-
rar a sua proteccdo ao navio incurso em falta,

Nio poderdo, finalmente, fazer parte do com-
boyo navios de nacionalidade differente da do com-
boyante, afim de soccorrer-se de sua isengdo 4 visita,
porque, em relagio a estes, deixariam de ter caracter
official as affirmacdes do commandante do vaso de
guerra protector.






KWVIITI

Prisas maritimas: direito de captura,
Deveres e responsabilidade do captor. Accidentes e conduccio da présa
maritima. Processo e julgamento das prézas maritimas ;
tribunal internacional permanente, de Haya. Retomadias ou représas.

Questionario : 1—Présas maritimas; direito de captura: por quem
e onde pdde ser exercido. [l— Captura dos navios inimi-
gos, mercantes ou de guerra; casos em que pode ser feita
a captura dos navios mercantes neutros. 111 —Deveres do
captor. | V— Responsabilidade do captor. V— Accidentes da
conducgio da présa maritima e suas consequencias juridi-
cas. V1— Julgamento das présas maritimas: tribunaes com-
petentes. Tribunal internacional permanente, de Haya. VII -
—Casos de recurso para o tribunal de présas, de Haya.
VIII—Por quem pdade ser interposto o recurso para o
tribunal de présas, de Haya. | X — Processo do recurso para
o tribunal de présas, de Haya. X — Effeito das sentengas do
tribunal de présas, de Haya, X1 — Retomadias ou représas.

1 —PRESAS MARITIMAS; DIREITO DE CAPTURA: POR QUEM
E ONDE PODE SER EXERCIDO.

O direito internacional, por meio de convengdes,
e a legislagdo interna dos Estados, por via de leis, re-
gulamentqs e instrucgdes, emanadas dos principios vo-
tados nas conferencias universaes, tém estabelecido os
preceitos geraes reguladores das présas maritimas, de-
terminando por quem e onde pdde ser exercido o
direito de captura, como meio indirecto de exgottar os
recursos do inimigo e dominar-lhe a resistencia, de
modo mais suave do que os outros meios de forcar a
pedir a paz, habituaes 4 guerra do mar, como sejam o
bloqueio dos portos, produzindo a fome, e o bombar-
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deamento das cidades maritimas, causando a perda de
vidas e damnos a innocentes.

A admittir o direito de bloqueio, ndo se pdde
recusar o direito de captura, que é seu corollario, tendo
ambos por fim enfraquecer o inimigo, poupando der-
ramamento de sangue.

Accresce que, actualmente, os navios mercantes
sdo construidos e preparados de férma a transforma-
rem-se em transportes e cruzadores auxiliares de guerra.

Acceitando o direito de captura, o Instituto de direito
internacional, de Paris, votou um « Regulamento interna-
cional das présas maritimas» e as conferencias de Haya
(1899-1907 ) approvaram disposiches relativas ao as-
sumpto.

— QO direito de captura sémente pode ser exer-
cido pelas forgcas dos belligerantes e pelas autoridades
publicas de cada um delles, isto &, 4 ordem do almi-
rantado e pelos funccionarios dos portos e das
alfandegas.

Quanto aos Estados que assignaram ou adheriram
4 declaragdo de Paris, o direito de captura sémente pode
ser exercido pelos vasos da respectiva marinha de guerra;
mas, quanto aos que nido a tenham assignado ou 4
mesma adherido, esse direito poderd egualmente ser
exercido pelos corsarios a que tiverem concedido carta
de mareca.

— O direito de captura apenas péde ser exercido
no alto mar e nas aguas dos belligerantes, surgindo
com a guerra e extinguindo-se com ella.

11— CAPTURA DOS NAVIOS INIMIGOS, MERCANTES OU DE
GUERRA; CASOS EM QUE PODE SER FEITA A CAPTURA
DOS NAVIOS MERCANTES NEUTROS,

O belligerante, no exercicio do seu direito de
guerra, pdde aprésar, por meio de sua marinha militar,
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todo navio inimigo, mercante ou de guerra, como acto
legitimo de hostilidade, exceptuando-se dessa regra os
navios hospitaes.

— O navio mercante neutro pdde ser aprésado
por vaso de guerra do belligerante nos seguintes casos:

a) si tenta fugir ou se oppde 4 visita, nos logares
onde ella péde ser feita;

b) si transpérta contrabando de guerra;

¢) si presta assistencia hostil;

d) si vidla ou tenta violar bloqueio regular.

— Antigamente, os vasos mercantes inimigos, que
se encontravam nos portos dos belligerantes por occa-
sido do rompimento de hostilidades, éram capturados
como bda présa.

Hoje, porém, semelhante proceder é considerado
iniquo, concedendo-se um indulto ou prazo de favor
afim de que se ponham em seguranga com a sua carga,
e egual concessdo faz-se aos que entram em porta ini-
migo, ignorando o estado de guerra.

Nio obstante estar consagrada semelhante prétlca
pela conferencia de Haya, comtudo ndo é obrigatoria,
podendo o belligerante, si o julgar necessario, reter e
requisitar o navio, muito embdra nio o possa confiscar.

—Quanto aos navios inimigos, encontrados no
oceano, na ignorancia do estado de guerra, a conven-
¢ido de Haya, de 1907, sujeitou-os 4 captura, mediante
a obrigagiio de restituil-os, apés a guerra, alids sem in-
demnisagfio, podendo tambem ser requisitados e mesmo
destruidos, sob a condigio do captor indemnisal-os e
provér a seguranga das pessdas e a conservaqio dos
papeis de bordo.

— Pédem, todavia, ser confiscados e utlllsadﬂs
sem direito a mdemnlsacd{), 0s navios, encontrados
nessas condigdes, que forem construidos a premio,
segundo os planos do ministerio da marinha,
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111— DEVERES DO CAPTOR.

Como o direito de propriedade da cousa captu-
rada sémente se transfére ao captor apés o julgamento
da présa pelo tribunal competente, incumbe ao dito
captor, como seu depositario, tel-a em bda guarda e
praticar as deligencias necessarias para a sua conser-
vagdo, sob pena de responder por perdas e damnos que
a referida présa venha soffrer por culpa sua.

Assim pois, realisada a captura, deve o captor
lavrar a competente acta do incidente, arrecadar os pa-
peis de bérdo, arrolal-os e mettel-os em envélucro sél-
lado; mandar fechar e séllar as escofilhas; inventariar
os objectos pertencentes aos officiaes, 4 equipagem e
aos passageiros e, finalmente, collocar guarnicdo a bérdo
do navio aprésado para conduzil-o ao porto mais pro-
ximo ou mais accessivel.

— O navio aprésado, ao ser conduzido, deve ar-
vorar o pavilhdo e a flammula do Estado do seu captor,
e, a0 entrar em porto neutro para reabastecer-se ou
reparar avarias, deve nelle conservar-se o tempo sfricta-
mente necessario, durante vinte e quatro ou quarenia e
oito horas, no maximo.

IV — RESPONSABILIDADE DO CAFTOR.

Os captores sdo responsaveis pelas infracgdes
dos preceitos do direito internacional e das disposigdes
do direito interno do seu paiz, relativos a présas no mar.

O processo e a punigdo dessas infrac¢des obede-
cem aos dispositivos da legislagdo interna do Estado a
que pertence o captor, que fica incurso na sanccio
seguinte:

a) perda do direito 4 présa;

b) obrigagio de restituir o valor do navio e mer-
cadorias.

A responsabilidade da captura € pessoal, attingindo
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directamente ao seu autor, isto é, ao official que a or-
denou, sem alcancar ao superior que nio estava pre-
sente, nem ordenou especificadamente o acto, para o
qual ndo concorreu nem do qual tirou proveito.

Si o captor é corsario, responde em primeiro logar
o capitio e subsidiariamente o armador, sendo por
ambos responsavel o Estado, a quem servem, no caso
de estarem elles impossibilitados de pagar a indemni-
sacdo devida.

V—ACCIDENTES DA CONDUCGAO DA PRESA MARITIMA E
SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS.

Antes de chegar a présa ao primeiro porto do
captor, pédem ter logar os seguintes acontecimentos,
de que se originam consequencias juridicas:

a) preempgdo, que se dd nos casos em que O
captor levanta antecipadamente, sobre a présa, recursos
para si, como viveres; carvio e munigoes, existentes no
navio capturado, disso fazendo minucioso inventario e
lavrando auto de avaliagdo;

b) emprégo da présa, que se verifica ao utilisar-se
o captor, da mesma, em servi¢o publico, com o trans-
porte de despachos, tropas, municdes de guerra e vi-
veres, o que d4 logar 4 indemnisag¢do, quando a présa,
sendo declarada nulla, perece ou é deteriorada no ser-
vico imposto;

¢) perda por fortuna do mar, em que ndo é de-
vida indemnisagio alguma por ser o caso imprevisto;

d) resgafe, cuja conveniencia ou legitimidade é
contestada, variando segundo as differentes legisla-
¢oes (*), o qual consiste na restituigdo da présa, medi-
ante a promessa de pagamento do prego, em prazo
determinado, fixando-se, no contracto celebrado entre

{*) As legislagies dos diversos Estados variam muito. A Inglaterra pro-
hibe o resgate desde Jorge 111(1782), interdizendo-o os Paizes Baixos, a Snecia
¢ a Russia. Ma Franga s6 € permittido o resgate no caso de forga maior.
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o captor e o capturado, a derrota que o navio tem de
seguir, o porto a que deve ir ter e o prazo dado para
a viagem (*);

e) destruigdo da présa, que é praticada nos se-
guintes casos:

1.0—si a présa é tdo insignificante que o seu valor
nio compensaria o frabalho e a despeza de conduccio
a logar seguro;

20 —si o captor ndo dispoe de equipagem sulfi-
ciente para guarnecer a présa;

3.0—si a présa, por avariada, ndo se pudér ter a
nado pelo tempo necessario para ser levada a porto
proximo;

4,0—si o navio, por sua marcha vagarosa ou ind
navegacio, corre o risco de ser retomado pelo inimigo;

5.0—si a approximacio de inimigo, superior cm
numero, forgar o captor 4 fuga, e a présa a impéde ou
embaraca.

Sao estes os casos de forca maior em que o di-
reito de destruicdo tem sido frequentemente exercido,
de accordo com a jurisprudencia franceza, ingleza e
russa e quasi todos os publicistas.

Essa préitica foi vivamente discutida na conferencia
de Haya, em 1007, sustentando-a a Russia e comba-
tendo-a a Inglaterra e os Estados Unidos, que queriam
fésse abandonada a présa, desde que niio pudésse sor
conduzida a porto seguro.

Mio chegando a conferencia a resultado accérde,
assentou-se que os portos neutros podiam receber s
présas sob condi¢io de sequestro durante o decurso
da guerra.

(*) Do contracto laveam-se dous instrumentos, do mesmo teor, um das
quaes,—ranson Wil -cedule de rochaf—, fica em poder do captor, ¢ o oulro con-
stitie o salvo-conduclo, que ¢ entregue an capitio do navio capturado, afim Je
evitar nova caplura.
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VI1—JULGAMENTO DAS PRSAS MARITIMAS: TRIBUNAES COM-
PETENTES.— TRIBUNAL INTERNACIONAL PERMANENTE
DE HAYA.

E’ principio universalmente acceito que toda présa
deva ser julgada, ndo tendo o seu captor, até esse jul-
gamento, sendo direito precario sobre ella.

Declarada vilida, entretanto, a captura reputa-se
effectiva, real e definitiva, considerando-se completa e
consummada a acquisi¢do da propriedade da présa pelo
captor, o qual, por seu turno, sob pena de nullidade,
della ndo pdde dispor, ou alienal-a por qualquer titulo,
antes de ser julgada por sentenca.

—Os tribunaes competentes para julgar a présa
sd0 os do proprio captor, e essa anomalia juridica ba-
sta-se no facto de ser a captura um acto de guerra,
cuja responsabilidade, segundo o direito internacional,
recihe exclusivamente sobre quem o pratica.

Com effeito, é tio sémente ao captor que in-
cumbe poér a sua responsabilidade a salvo dos abusos-
dos seus subordinados e de sua marinha militar, re-
primindo-lhes os demandos por meio da propria fis-
calisacao.

A’ soberania, pois, do captor é submettida a juris-
di¢do das présas feitas ao inimigo, ficando, alids, desse
modo, os belligerantes em pé de egualdade perfeita, um
em face do outro,

Por essa razdo, a jurisdicio das présas maritimas
compéte sé ao Estado a que pertence o captor; por-
quanto, além de tudo, o juizo feito por Estado extranho
tambem importaria na negacio da independencia do
proprio Estado a que a présa pertencia.

—Todavia, considerando que os tribunaes internos,
de organisagdo judiciaria na Inglaterra, na Hollanda
e nos Estados Unidos, de organisacio administrativa
na Franca, na Hespanha e na ltalia, e de organisacdo
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mixta na Austria-Hungria, na Dinamarca, na Prussia e
Russia, nio offerecem garantias de imparcialidade nem
a seguran¢a de verdadeiros tribunaes judiciarios, fun-
ccionando, alids, em épocha de agitagiio e effervescencia
de animo e trabalhando, mais ou menos, sob a influ-
encia dos interesses de sua patria,—a conferencia de
Haya, de 1907, esforcou-se, entdo, por crear um tribunal
internacional permanente, constituido em tempo de paz,
para julgamento das présas maritimas, em primeira e
unica instancia, embdra ficasse afinal assentado que o
Tribunal internacional de présas, de Haya, adoptado
pela maioria dos Estados alli representados, constituisse
uma instancia de recurso, sem que esse recurso se clas-
sificasse, alids, de appellagio propriamente dita.

Desse modo, estipulou-se préviamente que a juris-
dicdo dos tribunaes nacionaes ndo podia ultrapassar de
duas instancias, competindo 4 legislagdo interna do belli-
gerante captor decidir si o recurso para o ftribunal de
Haya deve ser interposto apés a decisdo nacional em
primeiro grdo ou somente depois de julgada a captura
em recurso de appella¢do, definitivamente julgado pela
superior instancia.

Determinou-se, outrosim, que se podia recorrer
directamente ao tribunal de Haya no caso de ndo haver
decisdo definitiva, dentro de dous annos da data da
captura, pelos tribunaes nacionaes.

—O tribunal internacional de présas, constituido
em Haya, compoe-se de 15 membros, sendo perma-
nentes os juizes designados pelas oito grandes poten-
cias, Allemanha, Austria-Hungria, Estados Unidos da
America, Franca, Gra-Bretanha, [talia, Japdo e Russia.
Os nomeados pelas outras potencias tomardo, assento,
successivamente, substituindo-se de accdrdo com o
mappa organisado pela conferencia.

O Brazil, pela voz de Ruy Barbosa, protestou
contra essa organisacio que, além de ferir o principio
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da egualdade juridica dos Estados soberanos, lhe dava
injusta collocagdo, porquanto ficava abaixo de Estados
como a Belgica, Portugal e a Romania, evidentemente
inferiores em marinha mercante e de guerra (*).

Por esse motivo, 0 nosso representante declarou
votar contra o projecto de creagio daquelle tribunal,
cuja idéia fundamental, ndo obstante, applaudia.

Entretanto, a convengio sobre a fundacio de um
tribunal permanente de présas, com séde em Haya, foi
approvada por grande maioria de votos, assignando-a,
comtudo, com restricgdes — o Chile, Cuba, Haity, Persia,
S. Salvador, Sido e o Uruguay.

VII—CASO5 DE RECURSO PARA O TRIBUNAL DE PRESAS,
DE HAYA.

O tribunal internacional de présas conhece, em
grau de recurso, das decisdes dos tribunaes nacionaes:

1.0—que se referirem 4 propriedade de potencia ou
de particulares neutros;

2.0—que se referirem a propriedades inimigas, nos
seguintes casos:

a) mercadorias carregadas em navios neutros:

&) navio inimigo capturado em aguas de potencia
neutra, quando essa potencia nio tenha apresentado
reclamagio diplomatica sobre a captura;

¢) havendo infrac¢io de direito convencional, em
vigor entre as potencias belligerantes, ou de disposi-
¢do legal editada pelo belligerante captor.

O recurso contra a decisdo dos tribunaes nacio-
naes pode fundar-se em que a mesma decisdo nio se
justifique nem pelos factos, nem pelo direito.

(*) Certos Estados nomeavam um juiz com assenio por trés ou dous
annos, oulros designavam um juiz com assento por um anno e outros 26 tinham
direito a um supplente. O Brazil nomearia um juiz com assenio por dous annos.
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VIII— POR QUEM PODE SER INTERPOSTO O RECURSO PARA
O TRIBUNAL DE PRESAS, DE HAYA.

O recurso para o tribunal internacional de présas,
de Haya, pdde ser exercido:

a) por potencia neutra, si a decisio do tribu-
nal nacional prejudica 4 sua propriedade ou 4 proprie-
dade dos seus jurisdicionados, ou si se alléga que a
captura foi effectuada nas aguas territoriaes dessa po-
tencia:

b) por particular neutrg, si a decisdo do tribu-
nal nacional offende 4 sua propriedade, salvo si a
potencia, de que elle é jurisdicionado, lhe prohibe o
recurso para o tribunal, ou se subrdga no seu direito;

¢} por particular jurisdicionado do Estado inimigo,
si a decisdo do tribunal nacional offendeu 4 sua pro-
priedade, embarcada em navio neutro, ou si foi profe-
rida em contravencdo de tratado existente entre os bel-
ligerantes ou da lei do belligerante captor.

O direito de recurso transmitte-se aos successores
do particular, a quem o mesmo recurso é facultado,
nos casos determinados acima.

1X — PROCESSO DO RECURSO PARA O TRIBUNAL DE PRESAS,
DE HAYA.

O recurso pode ser apresentado por escripto ao
tribunal nacional que proferiu a decisdo; mas, si assim
parecer mais conveniente aos interessados, péde ser
feito directamente ao tribunal internacional, por escripto,
ou por telegramma, dentro de cento e vinte dias da data
da publicagio ou notificacdo da sentenca.

O processo comprehende duas phases: a in-
struccio escripta (exposi¢io, contestagdo, réplica e tré-
plica, na ordem e nos prazos estabelecidos pelo tribunal)
e o debate oral, em audiencia publica . préviamente
fixada.
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Pédem ser os debates, entretanto, a portas fecha-
das, a requerimento de uma potencia litigante.

As deliberacdes, porém, tém logar em sigillo e as
sentencas devem ser motivadas.

Em caso de empate, ndo se conta o voto do juiz
mais moderno:

X — EFFEITOS DAS SENTENCAS DO TRIBUNAL DE PRESAS,
DE HAYA.

Sdo os seguintes os casos a prevér:

a) si o tribunal pronuncia a validade da captura,
seguir-se-ha o disposto na legislagio do Estado captor;

b) si o tribunal pronuncia a nullidade da captura,
ordena a restituicio da présa e fixa a indemnisacdo
devida, si for caso della;

¢) si a nullidade da captura j4 tiver sido pronun-
ciada pelo tribunal nacional, o ftribunal internacional
limita-se a decidir sobre a indemnisagdao a pagar por
perdas e damnos.

X1-— RETOMADIAS OU REPRESAS.

Si, antes de julgada a présa pelo tribunal compe-
tente, um vaso de guerra de sua nacionalidade a retoma
ao captor, o navio représado volta, com o respectivo
carregamento, ao seu proprietario, como consequencia
logica do principio de que a présa so ¢ attribuida ao
captor e considerada consummada depois de julgada
boa, pertencendo ao referido captor, até 14, apenas a
titulo precario.

O «Consolato del mare» dispunha que, si a présa
jd tivesse sido conduzida a logar seguro, intra preesidia,
tendo perdido o seu proprietario a esperanga de reha-
vel-a, quando depois fésse retomada, pertencia ao
recaptor.

Adoptou-se, posteriormente, a regra das vinte e

19



200 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

quatro horas, isto é, si a présa permanecesse mais de
vinte e quatro horas em poder do inimigo, reputava-se
propriedade deste e, uma vez retomada, seria adjudi-
cada ao recaptor.

O principio vigente, entretanto, é que a présa, antes
de ser julgada, ndo firma direito ao captor e, por-
tanto, sendo retomada, deve ser restituida ao proprie-
tario, desde que o simples facto da captura desappa-
receu para todos os effeitos deante da retomadia, e,
por seu turno, o recaptor nio tem mais direitos do
que o primeiro captor, pelo que o proprietario deve
entrar na pdsse do que, pela violencia, lhe féra arreba-
tado, sendo de equidade que confira uma remuneragio
ao recaptor.
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Termo da guerra. Tratados de paz. Eficitos dos iratados de paz
e sua execugio. Direito de *'post-liminio’.

Questionario: 1—Modos de por termo & guerra. 11— Statu quo.
11— Deditio aut debellatio. |V —Tratados de paz: nogiio.
V- Poder competente para celebrar tratados de paz. VI1—
Effeitos dos tratados de paz. V11 —Execugio dos tratados
de paz. VIII— Direito de post-liminio.

[— MODOS DE POR TERMO A GUERRA.

A guerra termina pela cessagio absoluta das hos-
tilidades, dos tres modos seguintes:

l.o — por accordo tacito, abstendo-se os conten-
dores, por completo, de actos bellicos, de uma e
outra parte;

20—npela submissdo do vencido 4 discricio do
vencedor;

3.0—por accordo expresso, estipulando as con-
di¢cbes da paz.

A’ terminagdo da guerra succéde o estado de paz,
restabelecendo-se a normalidade anterior de relacées
entre os belligerantes.

IT— « 3TATU QUO »,

O primeiro modo de pér termo 4 guerra, — por
accordo tacito—, ndo € conveniente, porque deixa incerta
e duvidosa a situagdo, uma vez que, nio se reatando
as relagbes amistosas, entre os adversarios, sendo len-
tamente, contindam os subditos dos belligerantes e os
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neutros em estado de indecisio quanto aos seus direi-
tos e obrigagbes, reciprocamente.

A controversia permanece sem solugio, bem como
as questdes suscitadas pela lucta.

Vigoram, entdo, os principios do «sfafu quo post bel-
lumn res fuerunt» e do «ufi possidetis», que, nio obstante,
muitas vezes resolvem a propria controversia, como, por
exemplo, si um belligerante reivindica um territorio de
que foi despojado e, ao cessarem as hostilidades, delle
estd de pdsse e na sua pdsse se mantém.

T — « DEDITICO AUT DEBELLATIO =,

O segundo modo de pdr termo 4 guerra,— a sub-
missdo 4 vontade do vencedor (deditio aut debella-
tio)—, implica acceitar a paz nas condigdes impostas,
ndo sendo, alids, tolerada a conquista em face das
theorias modernas que considéram a destruigdo da per-
sonalidade de um Estado soberano como o maior dos
attentados aos principios fundamentaes do direito inter-
nacional.

Entretanto, a submissio do vencido tem acarretado,
em muitos casos, o anniquilamento de sua organisasio
politica e a sua encorporacdo ao vencedor, o que con-
stitlie abuso de forga, como aconteceu ds extinctas re-
publicas do Transwaal e de Orange; mas, nio deve estar
longe o dia em que o facto da conquista venha a ser
realmente abolido, como o € pela doutrina, sendo posta
a existencia de cada Estado soberano sob a garantia
commum de todos os outros, ao benéfico influxo das
idéias novas.

1V — TRATADOS DE PAZ: NOCAO.

O terceiro modo de pér termo 4 guerra, — por
meio de tratados de paz—, é o mais regular e normal
de todos.



DirerTo INTERNACIONAL PUBLICO E DiPLOMACIA 203

Tratados de paz sio os pactos pelos quaes se
declaram findas as hostilidades e se estipulam clausulas
que fixam as condic¢des do restabelecimento das relacoes
de amizade entre os Estados que andam em guerra.

"A sua utilidade é manifesta, porque evitam
que as relagdes dos dous adversarios permanecam in-
definidas e confusas, nio s6émente no que diz respeito
aos negociog de Estado, como no que se refére aos
interesses reciprocos dos respectivos nacionaes.

Pelos tratados de paz, os Estados regulam as
suas pretengdes e convertem-n'as em direito.

- —A negociagio do tratado de paz inicia-se ou por
deliberagdo propria dos bellizerantes ou por interposicio
dos bons officios ou da mediagio de Estados amigos.

Celebram-se, ordinariamente, convengoes prelimi-
nares, pelas quaes sdo assentadas as bases para os
tratados definitivos de paz, que demandam discussio
mais prolongada.

As convengdes preliminares supéram as difficul-
dades de momento, sob caracter provisorio que se
péde tornar definitivo, e pdem termo immediato 4s
hostilidades,

Por ellas, convencionam-se a retirada das tropas
e a entrega de prisioneiros, e as suas estipulagdes sub-
sistem, em pleno vigor, emquanto nio férem revogadas
ou alteradas por tratado ulterior,

A’s convengdes preliminares devem seguir-se,
porém, os tratados definitivos de paz, que regulam, -
afinal, de modo completo e preciso, as questdes
que motivaram a guerra ou férem della oriundas, e as
deixam perfeitamente liquidadas e ajustadas, sendo
applicados para a sua conclusio e interpretagio os
principios geraes que presidem aos tratados e conven-
¢des internacionaes,
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V — PODER COMPETENTE PARA CELEBRAR TRATADOS DE PAZ.

Cabe ao direito publico interno, de cada Estado,
determinar o poder, ou poderes, a que pertence a attri-
buicdo soberana de celebrar tratados de paz.

Nas monarchias absolutas, é prerogativa exclu-
siva do soberano.

Nas monarchias constitucionaes, é conferida ao
chefe do poder executivo; mas, quando o facto da
conclusio da paz implica a cessdo de territorios, tor-
na-se necessaria a approvacio do poder legislativo.

Nos governos republicanos, ndo se reputam per-
feitos e acabados os tratados de paz sem a sancgio
do poder legislativo, por um ou por ambos dos seus
orgdos,—camara e senado.

No Brazil, o presidente da Republica tem a attri-
buicio de fazer a paz, mediante autorisa¢io do Con-
gresso Nacional (*).

—Por necessidade indeclinavel, tambem sdo com-
petentes para fazer a paz os governos de facto.

VI—EFFEITOS DOS TRATADOS DE PAZ

Além dos effeitos geraes, communs 4s conven-
coes internacionaes, produzem os tratados de paz os
seguintes que lhes sdo peculiares:

l.o—a cessacio do estado de guerra e, conse-
quentemente, de todos os direitos e deveres que ao
mesmo se reférem e delle se derivam;

2.0—a solugdo, pelo menos presumivel, das ques-
thes que motivaram a guerra;

3.0—a extincgdo de todas as acgdes civeis e crimi-
naes por damnos e crimes commettidos, durante e em
razio da guerra, por subditos de um belligerante contra
subditos do outro;

(*) Arts 34, n. 11, e 48, n. 7, da Constitui¢io Federal.
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4.2—a libertagdo immediata dos prisioneiros de
guerra;

5.0—a determinagio da jurisdicio dos tribunaes
de présas;

6.0—a restauracio do direito normal;

7.0—o restabelecimento dos tratados suspensos
em virtude da guerra.

A dausula da amnistia, como éra, outr'ora, im-
propriamente chamada a extinccio da reaccdo penal
por motivo da conclusio do tratado de paz, ndo attinge
os crimes commettidos pelos nacionaes, de um e de
outro Esfado belligerante, contra a sua patria, os quaes
serdo julgados, ap6s o restabelecimento da normalidade,
apezar da mesma «amnistias,

—Além dos effeitos ordinarios dos iratados de
paz, existem outros de natureza especial, constantes
das respectivas clausulas, que variam ao infinito, como
sejam, por exemplo, a cessdo de territorios do paiz
vencido e a indemnisacio de guerra.

A cessido territorial encerra, em geral, o objectivo
occulto da maior parte das luctas armadas, nem sempre
reintegrando um direito; e a indemnisacio de guerra,
admiravel para reparar prejuizos ou compensar despe-
zas com o pleito, ndo € quasi sempre, na pratica,
mais que o meio de que langa mio o vencedor para
enriquecer i custa do vencido e, dessa férma, satisfazer
a sua cupidez.

VI1—EXECUGAO DOS TRATADOS DE PAZ.

O tratado de paz, uma vez ratificado, faz lei para
os Estados que o assignaram.

Como todas as convencdes internacionaes, elle
sdmente obriga aos contractantes.

A sua execugdo deve ser feita de bda fé, e todas
as difficuldades que della decorrerem serdo aplainadas
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por meio de commissdes technicas que regulario as
delimitagdes de fronteiras, as concessdes de caminhos
de ferro e outras questdes identicas.

As garantias para a execugdo dos tratados de paz
podem ser as mesmas que para qualquer outra con-
vencdo entre Estados, consistindo, ordinariamente, na
occupacio de parte do ferritorio do vencido até inteiro
cumprimento dos encargos por este assumidos.

A inexecucdo, ou violagio, de uma ou mais clau-
sulas do tratado de paz impdrta na sua ruptura, po-
dendo originar nova guerra, afim de exigir o seu
cumprimento e a satisfacio das perdas e damnos re-
sultantes, ou, entdo, para pedir garantias «ad fufurums.

VIIT— DIREITO DE POST-LIMINIO,

O direito de post-liminio, creacio do direito ro-
mano, éra aquelle pelo qual as pessbas capturadas
pelo inimigo, desde o momento em que voltavam 4
patria, readquiriam o seu antigo estado, com todos
os direitos e obrigagtes.

O prisioneiro de guerra, antigamente, éra redu-
zido 4 escravidio, soffrendo a maxima capitis diminutio,
pela qual perdia até a propria personalidade; mas, si
conseguia salvar-se do poder do inimigo e regressar,
éra havido como si houvesse residido sem interrupgao
no seu paiz (eum qui captus, postquam ad limites nos-
tros revertit, nunguam in captivitate, sed semper in civi-
tate fuisset (*).

Na guerra moderna, porém, o prisioneiro apenas
perde a liberdade physica, mantendo a personalidade
e todos os seus direitos e sendo equiparado, na res-
pectiva patria, ao ausente,

Nio ha, pois, no caso, a applicagio do direito de
post-liminio,

{*) Digesto, fr. 16
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—Por analogia, querem alguns publicistas appli-
car o direito de post-liminio 4 propriedade movel cahida
em poder do inimigo e frazida ao territorio do bellige-
rante ou do seu alliado, ou retomada pelas tropas e
agentes de um ou de outro, assim como ds retomadias
ou recapturas maritimas e, ainda, 4 volta de um terri-
torio, occupado pelo inimigo, 4 autoridade e dominio
legitimos.

Em qualquer desses casos, porém, o direito de
post-liminio ndo tem applicagio, porquanto os direitos
dos particulares pdédem ficar suspensos com a guerra,
mas nio se extinguem, e, por outro lado, semelhante
instituicio é inutil nas relacbes de Estado a Estado,
desde que nio ha necessidade de restabelecer direitos
de soberania, que nao foéram anniquilados.

O occupante ndo se torna soberano do territorio
occupado por elle, ndo tendo mais que o exercicio dos
direitos de soberania, durante a occupagao.

A ficgio romana do post-liminio ndo tem mais
cabimento, em summa, perante o moderno direito inter-
nacional, estando em desuso.
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DIPLOMACIA

Nogdo geral sobre a diplomacia. Direlto de legagio.
Orgdos das relagies internaclonaes,
Chefes de Estado. Ministerio das relaghes exteriores.

{Juestionario : 1 — Diplomacia: defini¢io. Nogio historica. Seus fins
e utilidade, 11— Direito activo e passivo de legagdo. 111—
Orgfios das relagfies internacionaes. 1V— Chefes de Estado.
V— Ministerio das relagbes exteriores.

|— DIPLOMACIA: DEFINIGAO.—NOGCAO HISTORICA. — SEUS
FINS E UTILIDADE.

A — DIPLOMACIA — ¢ a parte do direito internacional
que, estudando as relagdes juridicas e politicas dos Es-
tados, regula as negociacdes entre 0os mesmos.

E’ considerada como sciencia, quando estiida pro-
priamente as relagdes juridicas e politicas dos Estados,
resultantes dos interesses respectivos, dos costumes e
dos tratados e convengoes, mas deve ser encarada
simplesmente como arfe, quando conhece das regras
e usos indispensaveis 4 gestio das negociagdes inter-
nacionaes, isto €, quando apenas tem por intuito esta-
belecer as nérmas a seguir para a pritica das relagdes
de Estado a Estado.

Conseguintemente, a diplomacia € a sciencia das
relacoes, ou, méramente, a arte das negociagdes, dos
Estados entre si.
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—Embdra o termo— diplomacia— seja moderno,
datando do século XVIII, a instituicio existe desde
que o primeiro Estado, constituindo-se, teve necessi-
dade de manter relagdes com os seus visinhos.

A historia refére-se a embaixadas e legacdes entre
os povos mais antigos, como 0s assyrios, médos,
persas e hebreus. A Grecia e Roma cercavam os en-
viados de immunidades, sob a influencia do espirito
religioso, que os collocava sob a protecgio da divindade.

Na antiguidade, entretanto, a diplomacia tinha
caracter accidental, pois os embaixadores, legados ou
arautos, incumbidos de transmittirem as mensagens de
um para outro principe, notificando a guerra, propondo
a paz ou permutando dadivas em penhor de amizade
e allianca, regressavam aos penates logo depois de
cumprida a missio ou quando reconheciam a impossi-
bilidade de leval-a a bom termo.

O systema actual de legagdes permanentes, exer-
cidas regularmente por uma classe de funccionarios
especialmente creada para esse mistér, o que deu as-
pecto novo e differente ao direito diplomatico, teve
inicio no século XV, na Italia, berco do autor de Le
Prince, o famoso Machiavélo, sendo principalmente in-
troduzido, nas suas relagbes com as outras sobera-
nias, pela serenissima senhoria de Veneza.

Ainda no mesmo século, Luiz XI, rei de Franga,
creou uma legacgido permanente junto ao rei daInglaterra
e outra perante a corte do duque de Borgonha, espa-
lhando-se semelhante uso, em seguida, por toda a
Europa, maximé quando o tratado de paz de Westphalia,
celebrado em 1648, entre a Franca, a Allemanha e a
Suecia, pretendendo estabelecer uma especie de equi-
librio politico europeu, obrigon os diversos Estados, .
interessados nas suas clausulas, a vigiarem-se mutua-
mente e, dessa maneira, tornou necessaria a perma-
nencia de embaixadas reciprocas nas respectivas cortes.
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Hodiernamente, o papel da diplomacia adquire
importancia cada vez maior, revestindo-se de grande
autoridade, ao servico do Direito e da Moral, nas rela-
¢hes de povo a povo, de governo a governo, aplainan-
do difficuldades, resolvendo questdes e celebrando
ajustes, afim de occorrer ds necessidades reaes da so-
ciedade dos Estados e da collectividade de individuos
de nacionalidades differentes que constitiiem a sociedade
internacional.

11— DIREITO ACTIVO E PASSIVO DE LEGAGAD,

O direito activo e passivo de legaciio (jus lezatio-
num), isto é, o direito de enviar ou receber agentes
diplomaticos. deduz-se da faculdade inherente a todo
Estado de manter relagdes com os demais Estados.

E’ attributo essencial 4 soberania, delle gosando
somente os Estados soberanos.

—O direito de legacio desdobra-se em dous di-
reitos correlatos: o jus activam, que é o de enviar
agentes diplomaticos, e o jus passivam, que é o de
Jecebel-os.

—Possiiem o direito activo e passivo de legacio:

a) os Estados unitarios, no goso de soberania;

b) os Estados confederados, cada um de per si;

¢) os Estados federados, representados pelo po-
der central;

d) os Estados ligados por— unido pessoal.

— Quanto aos Estados unitarios, é realmente ne-
cessario 0 exercicio pleno da soberania para que tenham
o direito de legagdo, porquanto os autores modernos
eliminam das relagdes infernacionaes a especie duvidosa
dos chamados Estados semi-soberanos.

— Relativamente ds confederacdes, estas ndo pas-
sam, na prdtica, de méras alliancas de natureza perma-
nente, pactuadas entre Estados soberanos e indepen-
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dentes, para fim commum e determinado; e, por isso,
cada Estado guarda a sua independencia politica e ndo
perde a sua personalidade internacional.

—Nos Estados federados, porém, a soberania é
reservada exclusivamente 4 Unido federativa, como
acontece nos Estados Unidos da America, na Argentina,
no Brazil e mesmo na Suissa, cujas relacfes exteriores
sdo mantidas por intermedio do governo federal.

Na Allemanha, que de confederacio se transfor-
mou em imperio federal, pela constituicio de 1871,
o direito de representaciio exterior compéte ao impera-
dor, que recébe, em nome dos Estados federados da
Allemanha, os enviados extrangeiros e acredita os en-
viados nacionaes; todavia, por anomalia resultante do
caracter monarchico dos Estados allemdes, alguns des-
tes,como a Baviéra e 0 Wurtemberg, ainda conservam o
direito de legagio, relativamente aos negocios que estio,
por sua natureza, féra da competencia do poder central,

— Quanto aos Estados reunidos por unido pessoal,
emana o seu direito de legacio do facto de manterem,
entre si, perfeita independencia, quer no governo in-
terno, quer nas relagbes exteriores, sem que os actos
de um obriguem ao outro, embéra ambos tenham por
soberano o mesmo principe.

—Nio posstiem o direito activo e passivo de
legacdo:

a) os Estados protegidos ou vassallos, salvo
si esse direito é mantido pelo pacto que os subordina
a outro, ou si o protector, ou suzerano, o ’consente;

b) os Estados federados, cada um de per si;

¢) os Estados ligados por wunido real, cada um
de per si, como os que constitiem o imperio austro-
hungaro;

d) os Estados encorporados ou annexados a
outro;

) as pessbas moraes, que nio posstiem per-
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s onalidade internacional ou caracter de Estado soberano;

f) as pessbas physicas.

Dessa ultima classe, exceptiia-se o papa, na sua
qualidade de soberano pontifice da egreja de Roma, o
qual se encontra em situagio toda especial, reconhe-
cido, como estd, pela generalidade dos Estados e pela
lei de garantias 4 sua pessba, promulgada pelo governo
italiano em 1871, como pessda do direito infernacional,
investida do direito activo e passivo de légacio, por
anomalia que as conveniencias dictaram e que deve ser
tida como caso de excepcio.

Diversos Estados, inclusive o Brazil, mantém, por
esse motivo, na cidade eterna duas enviaturas distin-
ctas, sendo uma acreditada no Vaticano, perto de Sua
Santidade, e a outra, no Quirinal, junto ao rei da ltalia,

HI— ORGAOS DAS RELAGOFS INTERNACIONAES,

O direito de legacdo reside na propria essencia
do Estado: logo, nos diversos Estados da communhio
internacional, o poder competente para acreditar e re-
ceber agentes diplomaticos deve ser o respectivo go-
verno, tendo por seu primeiro orgdo, nas relagdes com
o exterior, o proprio chefe de Estado; mas, nos tempos
modernos, a multidio e a complexidade de interesses
que originam as relacdes constantes dos Estados, uns
com os outros, ndo permittem que o chefe de Estado
possa, por si s6 e pessoalmente, prover 4 administragcio
dos negocios com o exterior.

Em consequencia, é o chefe de Estado auxiliado,
nessa funcciio, por funccionario de sua confianga ou,
como succéde nos regimens parlamentares, por um
mandatario da confianga da nagio.

Esse funccionario ou mandatario, que representa
officialmente o chefe de Estado em face dos outros
chefes de Estado e o governo em face dos outros go-

20
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vernos, € o ministro ou secretario de Estado das rela-
¢des exteriores, algumas vezes denominado chanceller
ou ministro dos negocios extrangeiros.

Sob a sua direcc¢do, acham-se os orgdos nacionaes
subalternos das relagdes exteriores, determinados pela
legislacio de cada Esfado, a qual estabelece a denomina-
¢do, 0 numero, as classes e a extensdo dos poderes
desses funccionarios que, em geral, pertencem a tres
categorias, a saber:

a) agentes diplomaticos ou ministros publicos;

&) agentes consulares;

¢) agentes especiaes temporarios ou commissarios.

1V — CHEFES DE ESTADO.

Os chefes de Estado ndo sdo pessdas do direito
internacional, no sentido proprio do termo.

Como detentores do poder soberano, investidos
da suprema magistratura nos respectivos paizes, na qua-
lidade de imperadores, reis, grio-duques, principes ou
presidentes de republica, apenas constitiem o mais
elevado orgio nacional destinado a pdr em contacto os
Estados, uns com os outros, sem que os Estados ex-
trangeiros tenham competencia para julgar da sua legi-
timidade.

Nio ha duvida que os Estados extrangeiros nio
estdo obrigados a reconhecer um detentor do poder,
que reputem illegitimo; mas, para entrarem em rela-
coes com o Estado que esse detentor chefia, é com
este, isto é, com o governo de facfo, que se hio de
entender, segundo diz Clovis Bevilaqua,

Esta € a nérma universalmente seguida, que sd
attende, para a permuta de relagdes de Estado a Estado,
ao facto, ndo contestado, do exercicio do poder supremo. .

—Sob o ponto de vista das relagdes exteriores,
compete ao chefe de Estado no Brazil:
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a) manter relagdes com os Estados extran-
geiros (*);

b) entabolar negociacdes internacionaes, cele-
brar ajustes, convengdes e tratados, sempre ad refe-
rendum do Congresso Nacional (**);

¢) nomear os agentes diplomaticos, sujeitando
a nomeagio dos embaixadores e ministros plenipoten-
ciarios 4 approvagdo do Senado, ou designando-os em
commissdo, quando encerrados os frabalhos legislati-
vos, até que o Senado se pronuncie (***);

d) nomear os agentes consulares, e os com-
missarios, ou agentes de natureza especial, com cara-
cter de agentes consulares (****);

e) declarar a guerra, directamente, por si, nos
casos de invasio ou aggressdo extrangeira, € nos ou-
tros casos, assim como fazer a paz, mediante autorisa-
¢do do Congresso Nacional (*****),

— No territorio extrangeiro, um chefe de Estado
gbsa de certas immunidades, como sejam:

a) isencio de todos os impostos, salvo os que
recahem sobre immoveis;

f) isenciio da accdo da policia local e da jurisdi-
¢do criminal territorial.

Essas isenches sdo explicaveis pelo privilegio da
exterritorialidade, o qual, realmente, alguns autores
quérem que ndo passe de ficgdo viciosa, bastando,
segundo elles, que se considérem, simplesmente, taes
isengdes ou prerogativas, no primeiro caso, como
pura manifesta¢do de cortezia de cada Estado para com
os mais altos representantes dos outros e, no segundo
caso, como demonstrac¢do de respeito 4 soberania do

(") Const. Fed., art.e 43, n.o 14,

{**) Const, Fed., arl.o 48, n.o 16,

(***) Const. Fed., art.0 48, n.os |2 ¢ 13,

(****) Const. Fed., art.0 48, n.o 13,

(*****) Const. Fed., art.® 34, n.e 11, art.o 48, nos 7 e 8
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Estado extrangeiro, a qual se encarna, por assim dizer,
na pessoa de seu chefe,

— Entretanto, em relagio ao chefe de Estado
extrangeiro, a jurisdi¢do civil de outro Estado pdde ser
competente:

a) nas accbes em que a jurisdigdo do mesmo
Estado for voluntariamente acceita;

b) nas accbes que versarem sobre immoveis si-
tuados no territorio desse Estado;

¢) nas accdes que se fundarem na qualidade de
herdeiro, em successdo aberld no paiz onde se exercer
essa jurisdigdo.

Accrescentar, porém, aos casos acima especifica-
dos de jurisdigdo civil de um Estado em relag¢io ao
chefe de Estado extrangeiro, o de perdas e damnos
decorrentes de delictos e quasi-delictos, constituiria dila-
tacio de competencia que, de alguma sorte, iria attingir
4 soberania que o mesmo chefe de Estado representa
em sua pessda e, por essa razdo, ndo € juridicamente
acceitavel a resolucio adoptada nesse sentido pelo Insti-
tuto de direito internacional, na sessdo realisada em
Hamburgo, em 1891,—embdra, alids, com a restricgdo,
conjunctamente approvada, de ndo serem admissiveis as
accoes contra chefes de Estado, por motivo de prejui-
zos causados por «acfos de soberania».

— s chefes de Estado ndo gdsam, no exterior,
de jurisdigdo civil ou criminal sobre as pessoas de seu
séquito, visto que a sua autoridade nio ultrapassa das
fronteiras dos seus Estados.

— As isenc¢des concedidas aos chefes de Estado
em territorio extrangeiro sdao extensivas, egualmente, aos
membros de sua familia e, mesmo, ds pessdas de seu
-séquito, ndo por dever imposto pelo direito internacio-
nal, mas como testemunho de amizade e medida de
gentileza.

—Si qualquer autoridade de um paiz, em que o



DirerTO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA 300

chefe de Estado viaja incognifo afim de evitar os enfa-
dos das homenagens officiaes e do ceremonial, proce-
der contra elle, ou contra membros de sua familia, ou
pessdas de sua comitiva, basta que este se dé a conhecer,
para evitar todo acto de jurisdi¢io, da mesma autori-
dade, a seu respeito.

—Os chefes de Estado, destituidos de suas
funcgdes, 4 forga ou em virtude de renuncia voluntaria,
perdem as prerogativas inherentes 4s mesmas e, conse-
guintemente, a attribuigio de representar o Estado e,
com ella, a faculdade de enviar ou receber, em nome
deste, agentes diplomaticos.

E, si alguns Estados persistem em receber os seus
representantes, ou mantél-os junto a elles, é porque,
certamente, nio considéram esses chefes de Estado
como destituidos, mas provisoriamente impedidos de
exercer 0s seus direitos soberanos.

V — MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES (*).

O ministerio das relagdes exteriores ¢ 0 orgio que
dirige as relages internacionaes, encarregando-se de
por o Estado em contacto com os outros, quer direc-
tamente, quer por intermedio dos plenipotenciarios e
demais agentes.

—No Brazil, o ministro das relages exteriores é
um funccionario da confianca individual do chefe de Esta-
do, auxiliado por um sub-secrefario de Estado, que é
tirado da classe dos enviados extraordinarios e ministros

{*) Consulte-se : Constituigio Federal, art. 49; lei noe 23 de 30 de outu-
bro de 1891 (destribuigio dos servigos da administragio federal pelos minisie
rios); decretos n.os 3263, de 20 de abril de 1899, e 3259, de 11 de abril de 1800
{consolidaghes referentes ao corpo diplomatico ¢ ao corpo consular): decreto
n.o GG, de 24 de majo de 1906 (organisagdo da secretaria de Estado das rela-
ghes exteriores); lei noo 2344, de 4 de janciro de 1912, arl. 14 § unico | reorga-
nisacio da dita secretaria de Fstado); decretos n.o 9363, de 7 de fevereira de
1912 {creacio do logar de sub-secretario de Estado das relagies exteriores) e .o
10662, de 31 de dezembro de 1913, que expedin o regulamento para a reocrga.
nisacio da mesma seeretarin de Estade das relaghes exteriores.
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plenipotenciarios, sem prejuizo do seu predicamento
effectivo, sendo o director permanente de todos os ser-
vigos administrativos da competencia do ministro, ao
qual representa por delegacio e substitie nas faltas
temporarias e nos simples impedimentos, sendo ambos
demissiveis — ad-nutuam.

Sob a direcgido deste, funcciona a secrefaria de Fs-
tado das relagoes exferiores, que se divide em duas
directorias geraes, a saber:

a) a dos Negocios politicos e diplomaticos;

b) a dos Negocios econowmicos e consulares;

As directorias geraes subdividem-se em sete secgoes,
sendo duas para os negocios politicos e diplomaticos,
duas outras para os negocios economicos e consulares,
uma para o profocollo, outra de contabilidade e a ultima,
finalmente, destinada ao archive.

Junto ao ministro, ha ainda um primeiro e um
segundo consulfores juridicos, incumbidos de darem pa-
recer em todos os assumptos em que, por aquelle, férem
mandados ouvir,

—Q ministro das relagcdes exteriores attende aos
negocios internacionaes, entendendo-se com os gover-
nos dos outros Estados, ou directamente, de chancel-
laria a chancellaria, ou por intermedio dos agentes di-
plomaticos ou ministros publicos, acreditados junto ao
seu governo, ou acreditados, pelo seu governo, junto
aos outros.

Assim pois, constittiem deveres dos ministros ou
secretarios de Estado das relacdes exteriores:

a) conferenciar com os agentes diplomaticos de
outros Estados; ouvir as suas reclamacdes e propostas;
responder ds mesmas; discutir com elles os interesses
reciprocos dos Estados; entabolar e ultimar as nego-
ciagbes e velar pela bda e fiel execucio dos ajustes,
convengdes e tratados;

b) nomear os agentes diplomaticos e consulares,



DireITO INTERNACIONAL PUBLICO E DirLoMacia 311

e commissarios especiaes, enviados a paiz extrangeiro;
dirigir a sua accdo, dando-lhes as necessarias instru-
cgoes para o cumprimento de sua missdo; nofificar aos
governos extrangeiros a nomeacio dos seus poderes;
receber e apresentar ao chefe de Estado os agentes
diplomaticos extrangeiros; fazer respeitar a sua inde-
pendencia e os seus privilegios;

¢} proteger, no exterior, os interesses politicos,
economicos e commerciaes do seu paiz, assim como
0s nacionaes estabelecidos no extrangeiro;

d) mandar redigir e subscrever todos os actos
publicos, emanados do chefe de Estado, relativos aos
negocios exteriores, os tratados, convengdes e ajustes,
as declaragdes de guerra, as notificacbes e os manifes-
tos; responder ds pegas officiaes extrangeiras;

¢) velar pela integridade dos archivos do seu mi-
nisterio, especialmente pela guarda e conservacio da
correspondencia diplomatica e dos originaes dos tra-
tados, convencdes e ajustes,

—Ao assumir as suas funcgdes, o ministro das
relagdes exteriores deve notificar a sua nomeagio ao
corpo diplomatico, acreditado junto ao chefe de Es-
tado, communical-a egualmente aos agentes diplo-
maticos e consulares do seu paiz, no extrangeiro, e
aguardar, em seguida, a visita protocollar do refe-
rido corpo diplomatico, a qual retribuird, pessoalmente,
aos embaixadores e ministros publicos, fazendo-o, to-
davia, por carta aos simples encarregados de negocios.

A todos fixard um dia, na semana, para recepcio
geral, devendo, porém, receber os agentes diplomaticos
sempre que se apresentarem, reclamando audiencia,

Em summa, o ministro das relacdes exteriores
deve possuir qualidades especiaes para a difficil e me-
lindrosa funccio que desempenha, evitando, com o
maximo cuidado, qualquer acto imprudente que péssa
comprometter a dignidade e os interesses do Estado.






II

Agentes diplomaticos ou ministres publicos. Suas classes.
Requisitos para a sua escilba e acceilagio. Credenciaes: plenos poderes
e Instrucgdes ; ceremonial diplomatico.

Deverez e attribuigdes dos agentes diplomaticos
ou ministros publicos.

Questionario : 1— Agentes diplomaticos ou ministros publicos: de-
finicio. Suas classes. [1— Escolha e acceitagio dos agentes
diplomaticos ou ministros publicos : requisitos necessarios.
111—Credenciaes: plenos poderes e instrucgbes. Ceremo-
nial diplomatico, por occasiio da entrega das credenciaes ¢
de outros actos da missdo diplomatica: I V— Deveres e attri-
buicies dos agentes diplomaticos ou ministros publicos.
Jurisdigio voluntaria ou graciosa.

1 — AGENTES DIPLOMATICOS OU MINISTROS PUBLICOS. —SUAS
CLASSES.

Agentes diplomaticos ou ministros publicos sio as
pessbas acreditadas, pelo governo de um Estado, junto
ao governo de outro, para representarem seus direitos e
interesses.

Até o século XV, sémente éra conhecida uma
classe de agentes diplomaticos:—a dos embaixadores
ou legados (legati ou orafores, dos romanos ).

—O vocabulo embaixada vem, por intermedio
do hespanhol embajada e da infima latinidade emba-
xiata, de ambactiare (agere pro alio) e de ambactia
(missdo), expressio frequentemente empregada no latim
merovingiano e na lei sdlica, oriunda, por sua vez, de
ambactus, servo, servidor.

Os patriarchas e bispos do Oriente, bem como
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0s papas, tinham, junto 4 corte dos imperadores de
Bysancio, agentes denominados apocrisiarios.

—Tornando-se, porém, dispendiosa a missio dos
embaixadores, pela pompa que a rodeava, veio a ser
creada, com o decurso dos tempos, segunda classe
de agentes diplomaticos, a dos enviades, que, inferior
em dignidade 4 primeira, ndo obstante recebia eguaes
poderes, merecendo alta consideragio.

Os enviados éram qualificados ordinarios ou ex-
traordinarios, conforme a distinc¢do que se queria dis-
pensar 4 pessda do agente diplomatico, sendo dada a
ultima qualificagdo como titulo de maior honra, por
vaidade ou cortezia.

—Ainda por economia, bem assim para evitar
questdes de precedencia, instituiu-se nova ordem de
agentes diplomaticos, a dos ministros residentes, intro-
duzida pelo congresso de Aix-la-Chapelle, em 1818,
com capacidade, alids, egual 4 das anteriores.

—Entre essas fres primeiras classes, nao ha diffe-
rencas essenciaes.

() embaixador, dantes, éra representante pessoal
do soberano; mas, presentemente, com a formagao das
grandes republicas, duas das quaes sio potencias de
primeira classe, equiparadas aos mais poderosos impe-
rios, a organisagio politica dos Estados modernos mo-
dificou-se, exigindo que os enviados de qualquer cate-
woria representem a pessoa do direito internacional que
reside immanente na figura juridica do Estado que os
acredita, e nio na pessda do soberano ou chefe desse
Estado.

Entre as tres primeiras classes, as differencas re-
duzem-se, conseguintemente, ao titulo, 4 precedencia e
a outras prerogativas méramente honorificas, sendo
acreditados os representantes, respectivamente, segun-
do o Estado, junto ao qual sdo enviados, f6r de pri-
meira, segunda ou ferceira ordem, ou conforme as re-
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lagbes com esse Estado férem mais ou menos estreitas
pela somma dos interesses que as occasionam,.

O seu caracteristico principal consiste em serem
os respectivos representantes acreditados pelos chefes
de Estado perante os governos dos outros Estados,
tendo a faculdade reconhecida de reclamar audiencia
pessoal do chefe de Estado, no paiz onde servem, ao
passo que a quarta classe, formada pelos simples encar-
regados de negocios desempenha a sua missdo perante
o ministro das relagdes exteriores, embdra o agente
diplomatico dessa classe tenha, egualmente, o caracter
de ministro publico, represente o Estado que o acredita
e gése das mesmas immunidades que os funccionarios
das classes anteriores.

—Qutréra, formavam a classe dos encarregados
de negocios os agentes que os soberanos enviavam ds
cOrtes extrangeiras para tratareni dos seus negocios
particulares ¢ que incumbidos, ao mesmo tempo, de
interesses do Estado, éram, por isso, recebidos com as
prerogativas de ministros publicos.

Essa classe comprehende hoje duas categorias di-
versas, a saber: a dos funccionarios acreditados a titulo
permanente e a dos secretarios de embaixada, ou de
legagdo, que substitiem ad inferim o embaixador ou
ministro em sua ausencia,

—Sdo quatro, portanto, as classes de agentes diplo-
maticos ou ministros publicos:

l.2—a dos embaixadores, comprehendendo os le-
gados a ou de lafere, enviados extraordinarios do papa,
encarregados de missdes especiaes, de caracter mais
ecclesiastico que politico, os quaes sdo escolhidos entre
os cardeaes, e os nuncios, enviados do papa em missio
permanente, que sdo escolhidos féra dos cardeaes;

2a—a dos enviados extraordinarios e ministros
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plenipotenciarios (*), a que se equiparam os infernuncios;
3a—a dos ministros residentes:

4.a—a dos encarregados de negocios.

—Ainda que nao acreditados perante determinado
governo, sido tambem ministros publicos os represen-
tantes dos Estados perante os congressos e confe-
rencias internacionaes, assim como os plenipotenciarios
especiaes, encarregados de uma negociacio.

— Nido gdsam, porém, de prerogativas diploma-
ticas, pela natureza secréta de sua missido, os agentes
confidenciaes, incumbidos reservadamente de negocios
attinentes 4 politica internacional (**).

— O Brazil mantém embaixadores, nos Estados
Unidos da America, desde 1005, tendo sido o seu pri-
meiro titular, alli, o grande brazileiro dr. Joaquim Au-
relio Nabuco de Araujo, assim como em Portugal desde
o corrente anno, e enviados extraordinarios e ministros
plenipotenciarios nos outros paizes.

Em Cuba, porém, ha um ministro residente, tam-
bem acreditado em Guatemala, Nicaragua, Honduras,
S. Salvador, Costa Rica e Panamd.

Com effeito, € permittido a um Estado acredi-
tar um ministro junto a um ou mais governos, para o
mesmo negocio ou para negocios diversos.

Diversos Estados pédem, por seu turno, ser repre-
sentados, perante um governo, pelo mesmo agente
diplomatico.

— O Brazil acredita simples ministros residentes
no Equador e na Venezuela.

(*) O qualificativo plenipofenciario nio importa a concessfio de poderes
ilimitados, sendo puramente honorifice. O proprio titulo de sawiado exfroondi-
nario, que precéde o de ministro plenipofenciario, quasi sempre nio indica mis-
s especial, servindo tio sémente para lhe dar maior distinecio.

{**) Entre o3 agentes scerelos, cita-se o lindo cavalleiro Fon de Beau-
mont que, disfargado em mulher, foi enviado por Luiz XV a Isabel, impe-
ratriz da Ruossia.



DirpiTO INTERNACIONAL PupLico E DipLomacta 317

[1 — ESCOLHA E ACCEITACAO DOS AGENTES DIPLOMATICOS
OU MINISTROS PUBLICOS: REQUISITOS NECESSARIOS.

Cada Estado é inteiramente livre na escOlha dos
seus agentes diplomaticos, podendo designar, como
taes, a diplomatas de carreira, sdbios, militares de terra
e mar e até mulhéres (*), a quem encarrega de ma-
nifestar os sentimentos e intengdes do seu governo,
conferindo-lhes, para isso, plenos poderes.

Pé6de envial-os de. qualquer categoria; e, embdra
se attenda, ordinariamente, 4 reciprocidade para a envia-
tura de ministros publicos de um paiz a outro, o Brazil
mantém legaciio permanente na Suissa, que ndo a tem
no Rio de Janeiro,

—Um Estado sémente poderd recusar receber o
enviado de outro Estado amigo, allegando motivos de
natureza toda especial que méramente se poderdo referir
4 pessoa do agente, ou aos poderes ao mesmo conferidos.

Assim,um Estado pédde esquivar-se a receber,como
ministro publico de outro, nio sémente pessda cuja
posicdo social, no paiz, péssa suscitar conflictos de in-
teresses perante a administragio publica, assim como
um seu nacional, allegando, nesse ultimo caso, que o0s
deveres de subdito nio se associariam, sendo difficil-
mente, 4s prerogativas reconhecidas aos diplomatas
extrangeiros.

Dessa forma, os Estados Unidos da America re-
cusaram receber, em 1868, um cidadido americano como
enviado da China e, mais recentemente, outro como
ministro residente da republica de Honduras.

Ademais, um Estado pdde recusar receber como
ministros publicos pessdas investidas de poderes in-
compativeis com as suas leis.

Entretanto, nio havendo razdo plausivel para a

(*) Em 1520, a paz de Cambray, justamente intitulada Paz das Damas,
foi concluida por Luiza de Saboia, mie de Francisco I, rei da Franga, ¢ Mar-
garida, tia de Carlos V, imperador da Allemanha.
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recusa, deve esta ser tida como acto inamistoso, do
qual pode ser deduzido o desejo de suspender as re-
lagdes diplomaticas existentes entre os dous Estados.

—Para evitar o desagradavel incidente da repulsa,
é costume, antes de delegar, a uma pessda, determi-
nada missdo, dar confidencialmente aviso prévio da sua
nomeacido ao governo extrangeiro interessado, afim de
que declare si a mesma é do scu agrado, isto ¢, si a
considéra persona grata.

111 — CREDENCIAES: PLENOS RODERES E ]NS’TRUCCGES.—
CEREMONIAL DMPLOMATICO, POR OCCASIAO DA EN-
TREGA DAS CREDENCIAES E DE OUTROS ACTOS DA
MISSAQ DIPLOMATICA,

Chamam-se credenciaes ou littere fidei ao instru-
mento pelo qual o governo de um Estado acredita o
agente diplomatico junto a outro Estado, dando-lhe pro-
curagido geral para os actos proprios de suas funcgoes.

As cartas credenciaes devem ser enderecadas de
chefe de Estado a chefe de Estado, mencionando o
nome, os titulos e a classe do enviado, assim como o
objecto de sua missdo.

Variam de forma de paiz a paiz, e as dos nun-
cios e internuncios tém o caracter de bullas ou breves
pontificios, chamando-se, outr'ora, breves de faculdade
ao instrumento que os acreditava e carfa de reversal a
declaragao, appensa ao «breve», de que o nuncio, ou
internuncio, se conformaria 4s restricgdes impostas ao
exercicio de suas funcgdes, relativamente ao que fosse
contrario ao direito publico do paiz.

—Nas credenciaes, sdo attribuidos plenos poderes,
ao enviado, para agir no desempenho de sua missdo,

Quando, porém, esta abrange actos que acarrétam
responsabilidade, como a celebragio de tratado ou o
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comparecimento a congresso internacional, os plenos
poderes sdo conferidos em instrumento separado.

— O agente diplomatico ou ministro publico re-
cébe ordinariamente, outrosim, insfrucgdes do seu go-
verno, as quaes lhe tracam a nérma a que deve obede-
cer no cumprimento de sua missdo, determinando-lhe
a responsabilidade perante o governo do seu paiz.

— Por meio das credenciaes, os agentes diploma-
ticos sdo investidos do caracter de ministros publicos;
mas, sdmente depois de sua apresentagdo ao chefe de
Estado, perante quem aquelles sdo acreditados, é que
se 05 considéra como orgios das relagdes internacio-
naes, em pleno exercicio de suas funcgdes.

Sobre a apresentacio das credenciaes, a consoli-
dacdo das leis, decrefos e decisdes referentes ao corpo
diplomatice brazileiro estabelece que os agentes diplo-
maticos, 4 sua chegada, pedirio informagdes particu-
lares sobre a apresentacdo que lhes pdssa competir
e reclamardo as honras que lhes constar terem sido
feitas aos de igual categoria de outras potencias e bem
assim a perfeita reciprocidade do que se praticar no
Brazil relativamente aos ministros do Estado onde
vio residir.

Munido de suas credenciaes, deve o agente diplo-
matico, ao chegar ao paiz de sua missdo, dar a saber
a sua presenca ao ministro das relagdes exteriores, a
quem apresentard as suas credenciaes, si for simples
encarregado de negocios, ou apresentard cépia authen-
tica das mesmas, solicitando a audiencia do chefe de
Estado, si pertencer a qualquer das tres classes supe-
riores de ministros publicos.

MNa audiencia design_ada, o agente diplomatico, in-
troduzido pelo chefe do protocollo, entrega solemne-
mente as suas credenciaes ao chefe de Estado, regu-
lando o ceremonial diplomatico as honras e distincgdes
que, por essa occasido, se concedem ao referido agente,
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conforme a categoria a que pertencer, sendo que, desde
o congresso de Vienna, de 1818, a maior parte das
chancellarias tem adoptado, para a recepcdo dos agen-
tes diplomaticos, de todas as categorias, o mesmo ce-
remonial, com ligeiras variantes.

— Independente das audiencias de chegada e par-
tida, os representantes diplomaticos poderdo obter, do
chefe de Estado, audiencias particulares para-lhe entre-
gar em mio propria cartas do soberano que represen-
tam, condecoragdes ou, entdo, tratar de negocios pes-
soaes ou de familia.

—FE tambem de rigor que o agente diplomatico,
ap6s a entrega das credenciaes ao chefe de Estado, faca
visitas de etiquéta aos membros do corpo diplomatico,
afim de ser, por elles, reconhecido sob caracter official.

Estas visitas, bem como a sua refribuigio, obe-
decem ao ceremonial que a pragmatica reservar d cate-
goria do representante.

—Por occasiio da apresentacio das credenciaes,
assim como em todas as solemnidades a que compa-
recem officialmente, os agentes diplomaticos tém direito
a honras militares.

Compéte-lhes o tratamento de Excellencia e o di-
reito de se cobrirem durante a ceremonia da apresenta-
ciio, si o soberano estiver com o chapéo sobre a cabega.

Entre as prerogativas honorificas antigas dos re-
presentantes diplomaticos, cita-se o direito de docél,
com o retrato em pé, do respectivo soberano, no saldo
de honra de sua residencia, e a faculdade de ir apre-
sentar as suas credenciaes em carruagem tirada a seis
cavallos.

Nas ceremonias officiaes, tomam assento, por or-
dem da antiguidade de notificacdo da sua chegada, ao
lado do chefe de Estado e, nas cortes, immediatamente
ap6s os principes imperiaes ou reaes.
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IV—DEVERES E ATTRIBUICOES DOS AGENTES DIPLOMA-
TICOS OU MINISTROS PUBLICOS. — JURISDICAO VO-
LUNTARIA OU GRACIOSA.

A propria natureza das cousas oppde-se a que
sejam juridicamente definidas quaes as attribuicdes dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos, as quaes
variam conforme as instrucges que os mesmos rece-
bem dos respectivos governos.

Apenas € possivel mencionar os seus deveres
geraes, que Heffter resume em: fidelidade para com o
proprio soberano e lealdade para com o soberano extran-
geiro, mas que, attendendo 4s exigencias da organisagio
actual da sociedade dos Estados, se devem distribuir
em duas classes: a) deveres dos agentes diplomaticos
ou ministros publicos para com o Estado que os envia;
b) deveres dos agentes diplomaticos ou ministros pu-
blicos para com o governo junto ao qual sdo acre-
ditados.

No Brazil, o assumpto é regulamentado detalha-
damente pela Consolidagdo das leis, decrefos e decisdes
referentes ao corpo diplomatico brazileiro que, nos art.os
114 a 154, especifica os deveres principaes dos agentes
diplomaticos, os quaes consistem, em synthese, nos
seguintes:

| — «Deveres para com o Estado que os envia»:

a) identificar-se com o objecto de sua missio,
estudando cuidadosamente os archivos, especialmente
os documentos e a correspondencia deixada pelos seus
antecessores, e agindo sempre no interesse da paz,
pela manutengdo da cordialidade de relagtes e remo-
¢do de motivos de prevencio, entre a nagiio que repre-
sentam e aquella onde sdo acreditados;

b) fazer valer os direitos e zelar a dignidade
do Estado que representam, operando «suavifer in
modo, fortiter in re»;

21
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¢) apoiar e defender os direitos e legitimos in-
teresses dos seus compatriotas contra a denegacdo de
justica e os abusos de poder, por parte dos agentes
do governo local, usando, para isso, de prudencia, tacto
¢ moderagdo, ¢ nio podendo intervir sendo junto do
ministro das relagdes exteriores, pois lhes é vedado
exercer pressda sobre as autoridades locaes, adminis-
trativas ou judiciarias;

d) prestar informagdes sobre os acontecimentos
que se desenrolam em torno de si, principalmente a
respeito dos que affectam es interesses do seu paiz.

Deste modo, resume-se a missio dos agentes
diplomaticos ou ministros publicos em tres palavras:
« pegociar, profeger, observar»,

— Aos ministros publicos incumbe ainda rigorosa
vigilancia -sobre os consules de sua nacgdo.

Il — « Deveres para com o governo junto ao qual
sdo acreditados » :

a) tratal-o com a dévida consideracio e urba-
nidade, sem prejuizo da firmeza que devem fer na defésa
dos direitos do seu Estado;

b) abster-se de ingerencia nas luctas politicas
intestinas, sobretudo nos negocios da administracio
interna do paiz:

¢) proceder com circumspecgio nas reclamactes
que interpuzérem;

d) observar rigorosamente as regras da etiquéta
nas suas relacdes com os chefes de Estado e com a
corte, onde a houver, nio se-alheiando, comtudo, da
vida social do povo, respeitando-lhe os costumes e até
as supersticdes, e frequentando as festas publicas, todas
as vezes que pudérem conciliar as susceptibilidades
de sua nagio com as do paiz onde residirem.

— As leis brazileiras conférem aos agentes diplo-
maticos as seguintes attribuigdes especiaes, de jurisdi-
¢do voluntaria ou graciosa:
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a) presidir a celebracio do casamento civil entre
brazileiros no extrangeiro, nos termos do decreto n.o
181 de 24 de janeiro de 1800;

&) mandar registrar e authenticar documentos
que interessem a brazileiros ou que se destinem a pro-
duzir effeito no Brazil, assim como, si nio houver in-
conveniente, mandar dar aos mesmos brazileiros certi-
dbes de documentos insertos nos livros das legacdes:

¢) conceder passaporte aos funccionarios da
secrefaria de Estado das relages exteriores, ou com-
missionados do governo, €, nos casos urgentes e es-
peciaes, aos demais cidaddos brazileiros.

— Ordinariamente, as leis ¢ regulamentos do di-
reito publico interno concedem-lhes poderes para rece-
ber e approvar testamentos, legalisar contractos e actos
do estado civil e fazer por os séllos nos bens das
herangas dos seus compatriotas.

—Os actos, em summa, de jurisdi¢do voluntaria,
ou graciosa, dos agentes diplomaticos ou ministros
publicos tém, no extrangeiro, 0 mesmo valor que se
tivessem passado no paiz que estes representam, por
accordo geral entre os Estados e em face dos princi-
pios do direifo infernacional privado, 4 esphéra do
qual pertencem.
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Immunidades ¢ prerogativas dos agenies diplomaticos
ou ministros publicos.
Termo das missdes diplomaticas.

Questionario: 1 —Immunidades e prerogativas dos agentes diplo-
maticos ou ministros publicos. 11— Inviojabilidade dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos. Crimes contra
a sua pessta. Inviolabilidade de habitacio e dos archivos
diplofnaticos. Asylo nas embaixadas ou legacdes. 111 —Im-
munidade de jurisdigio civil dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos. 1 V—Immunidade de jurisdiio criminal
dos agentes diplomaticos ou ministros publicos. V— Plena
liberdade de correspondencia postal ou telegraphica dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos. V1 — Preroga-
tivas de coitezia dos agentes diplomaticos ou ministros
publicos. V11— Extensibilidade das immunidades e preroga-
tivas dos agentes diplomaticos ou ministros publicos ds pes-
sbas de sua familia e ao pessoal da embaixada ou lepagio.
VIl —]urisdigio contenciosa dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos. 1 X— Termo das missdes diplomaticas.
Restituigio dos passaportes. Fallecimento do agente diplo-
matico ou ministro publico no exercicio de sua missio.

I—IMMUNIDADES E PREROGATIVAS DOS AGENTES DIPLOMA-
TICOS OU MINISTROS PUBLICOS,

O corpo diplomatico, acreditado perante um go-
verno, é o orgdo dos sentimentos e interesses communs
da sociedade dos Estados e, por isso, a tradiccio uni-
versal sempre cercou de grande prestigio aos seus
membros, que éram, outr'ora, até mesmo revestides de
caracter sagrado.

Nio podendo os agentes diplomaticos empregar a
forga material para garantir a independencia e aliberdade
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de sua accio, o costume internacional assegurou-lhes
maior proteccio do que a concedida, individualmente,
a qualquer extrangeiro e, para esse fim, reconheceu-lhes
immunidades e prerogativas, como orgios necessarios
4 pritica das relacOes internacionaes.

A sujeicio dos ministros publicos extrangeiros 4
soberania do Estado onde sérvem, collocal-os-hia na
sua dependencia e, portanto, em situagdo de ndo po-
derem defender e sustentar os direitos do Estado que
representam, como si fosse este mesmo, em pessoa,
que o fizesse.

Por essa razdo, o direito internacional, afim de
attender aos principios geralmente acceitos pelos Esta-
dos, creou um systema de immunidades e prerogativas,
asseguradoras da accio dos seus representantes diplo-
maticos, as quaes pédem ser distribuidas e apreciadas
sob o0s seguintes aspectos distinctos:

a) inviolabilidade;

b) immunidade de jurisdigido;

¢) plena liberdade de correspondencia postal e tele-
graphica;

d) prerogativas de cortezia.

11— INVIOLABILIDADE DOS AGENTES DIPLOMATICOS OU MI-
NISTROS PUBLICOS.— CRIMES CONTRA A SUA PESSOA.
— INVIOLABILIDADE DE HABITAGAO E DOS ARCHIVOS
DIPLOMATICOS — ASYLO NAS EMBAIXADAS OU LEGA-
COES,

A inviolabilidade é o privilegio fundamental dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos e, della,
dectrrem, como accessorios, os demais privilegios.

E' a consequencia logica do dever de respeito
mutuo 4 respectiva independencia e soberania, consa-
grado entre os Estados, como membros da commu-
nhdo internacional; e, assim, todo acto de aggressdo
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ao representante diplomatico de um Estado attinge di-
rectamente a este e, indirectamente, aos demais Estados,
em razao da conveniencia reciproca.

Com efieito, o attentado, commettido contra a
inviolabilidade do agente diplomatico, ou ministro pu-
blico, orgio mediato da sociedade dos Estados, vae
affectar 4 seguranca geral e, portanto, aggravar a toda
communidade, que fica autorisada a apoiar as recla-
magoes do offendido.

O principio da inviolabilidade, de onde se derivam
todas as immunidades e prerogativas dos representantes
diplomaticos e a sua independencia de ac¢do em tudo
que se relacionar com a propria missio, é hoje tido
como axioma de direito internacional.

Estende-se, pois, a todas as classes de ministros
publicos e abrange nfio s6 4 pessda destes, 4 sua fa-
milia e ao pessoal da embaixada ou legacdo, como 4
sua habita¢do e a todas as cousas e actos necessarios
ao desempenho da missdo diplomatica.

—A inviolabilidade, propriamente da pesséa, dos
agentes diplomaticos ou ministros publicos, encerra
a regalia de ndo poderem ser présos nem soffrer quaes-
quer violencias, considerando-se as injurias ou aggres-
soes feitas 4 sua pessda como dirigidas 4 propria nagéo,
que representam.

Comeca desde o dia em que elles penetram no
territorio do paiz onde vido servir, si a sua missio tiver
sido préviamente annunciada, ou, entdo, desde o dia em
que entregam as credenciaes.

Persiste a mesma inviolabilidade por todo o tempo
da missdo diplomatica e emquanto permanecem no
territorio do paiz onde féram acreditados, até que, re-
vogados os seus poderes ou restituidos os seus pas-
saportes, transponham, de regresso, as fronteiras, ainda
que tenha tido logar a ruptura das relagdes diploma-
ticas e, mesmo, a declaragio de guerra, para o que se
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lhes concede prazo razoavel, qualquer que seja o
motivo de sua retirada,

Circumscreve-se, porém, essa inviolabilidade ao
paiz onde os representantes diplomaticos servem; por-
guanto, nos demais, os enviados de gualquer natureza,
ndo sio investidos de autoridade pelo governo que os
nomeia e, conseguintemente, nio pddem reclamar posi-
¢do privilegiada.

Em todo caso, os agentes diplomaticos, féra dos
paizes onde sdo acreditados, devem ser tratados com
a consideracéo ¢ a cortezia proprias da cultura moderna,
podendo, a seu respeito, os governos locaes accentuar,
em demonstragbes de aprego 4 sua pessda, a amizade
ao Estado que representam e conceder-lhes por deter-
minagdo propria, graciosa e especial, as regalias reco-
nhecidas, em geral, ao corpo diplomatico acreditado
no paiz (*).

A offensa 4 pessda dos representantes diplomaticos
constitlie, por essa razao, caso especial, de natureza grave.

O Codigo Penal brazileiro, no art. 90, commina a
pena de prisdo cellular por um a dous annos a todo
aquelle que violar a immunidade dos embaixadores ou
ministros extrangeiros, o que o mesmo codigo consi-
déra crime contra a dignidade da patria.

Si, porém, o ministro extrangeiro tivér provocado a
aggressdo,—a repulsa immediata, em legitima defeza,
nio poderd ser considerada acto delictuoso contra a
sua inviolabilidade.

—Serd qualificada como offensa commum a
que for praticada na ignorancia do caracter official do
ministro.

—A inviolabilidade da habitacdo dos agentes di-
plomaticos ou ministros publicos, pde a casa em que

(*) O agente diplomatico, entretanio, que sem salvo-conducto enira ou
passa por territorio de nagio com que o sen Estado anda em guerra, expde-se
a ser legalmente préso.
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moram, € as suas dependencias, ao abrigo das investi-
gagdes do poder judiciario, da policia e dos emprega-
dos do fisco que, nella, nio poderdo penetrar sem
autorisa¢io do chefe da embaixada ou legacio.

A frangueza do palacio da embaixada ou legacio
€ consequencia natural da inviolabilidade pessoal do
respectivo embaixador ou ministro, abrangendo essa in-
violabilidade os archivos diplomaticos existentes dentro
da casa inviolavel, ainda mesmo que se dé a ruptura
de relages.

—Os agentes diplomaticos ou ministros publicos
ndo tém o direito de estorvar o cumprimento das leis
do Estado, onde residem, concedendo asylo aos que
se enconfram sob a ac¢do da autoridade local.

O direito de asylo reconhecido, em outras épocas,
ds embaixadas e legagGes extrangeiras, é hoje restricto
ao caso de crimes politicos, sendo considerado o asylo,
sob esse ponto de vista, como «discreta intervengio
moderadora, destinada a impedir que, num momento
de exaltacio, se commettam desatinos e atrocidades
que, inutilmente, se lamentariam depois», na phrase de
Clovis Bevilaqua.

—Quando um inculpado de crime commum se
refugia no edificio da embaixada ou legagio, o agente
diplomatico serd convidado, pelo ministro das relagcdes
exteriores, a entregal-o 4 autoridade local.

Si o agente diplomatico recusa fazel-o, a casa da
embaixada ou legagdo € cercada pela policia para evitar
a evasdo do criminoso e o ministro das relagbes exte-
riores dirige identico pedido ao governo extrangeiro
que acreditou o mesmo agente diplomatico.

Si este governo recusa ainda a extradigio sollici-
tada, o Estado ndo é obrigado a respeitar uma immu-
nidade que asseguraria a impunidade dos violadores da
ordem publica e tem,.assim, o direito de arrancar, pela
forga, o criminoso ao seu refugio.
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11l —IMMUNIDADE DE JURISDICAGQ CIVIL DOS AGENTES DIPLO-
MATICOS OU MINISTROS PUBLICOS.

Os agentes diplomaticos ou ministros publicos
sdo isentos de toda jurisdicdo civil do Estado junto ao
qual sdo acreditados; porquanto, ainda que residindo
no territorio deste, continliam com o domicilio no seu
paiz, sendo perante os tribunaes do seu domicilio que
o devem accionar os credores que, ndo podendo igno-
rar essa immunidade, nella nio pédem, por seu turno,
ver subterfugio algum para a md fé, pois estava em
suas mios acautelarem-se devidamente.

A immunidade de jurisdi¢ao civil dos agentes di-
plomaticos ou ministros publicos cessa nos tres casos
seguintes:

1.2 — quando o representante diplomatico renuncia,
expressamente, o seu privilegio, mediante autorisacio
do seu governo;

2.0 — quando, mediante egual autorisacio, compa-
rece perante os tribunaes locaes na qualidade de autor;

3.0 —quando a accdo versa sobre immaoveis pos-
suidos pelo representante diplomatico, no territorio da
nacio onde servem.

1V — IMMUNIDADE DE JURISDIGAO CRIMINAL DOS AGENTES
DIPLOMATICOS OU MINISTROS PUBLICOS,

A immunidade de jurisdi¢do criminal dos agentes
diplomaticos ou ministros publicos, longamente con-
trovertida entre os diversos autores, é admittida em
geral, pela pratica internacional, como necessidade de
ordem publica, para que os representantes diplomaticos
pdssam gosar de absoluta independencia de acgio no
desempenho de suas funcgdes.

Nio ha motivo para distinguir entre crimes graves
e leves, porquanto, no intuito de constatar a maior ou
menor gravidade do crime, produzir-se-hiam os inconve-
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nientes que a immunidade quer evitar, e chegar-se-hia
a violar o segredo das chancellarias, a bel prazer.

Além disso, 0s processos criminaes confra os mi-
nistros publicos serviriam de expediente para soffréar
o seu zélo e a sua actividade.

Segundo Grotius, «a ufilidade de respeitar os
privilegios dos embaixadores é de mais péso que a
utilidade de punir os crimes »,

— Os agentes diplomaticos ou ministros publicos
sdo, porém, responsaveis, pelo crime ou delicto por elles
commettido, perante os tribunaes de seu paiz (*).

—Si o0 seu crime attentar confra a seguranca do
Estado, onde servem, conspirando e tramando revoltas
contra o governo estabelecido ou contra a dymnastia
reinante, ou attentar contra a fortuna publica, falsificando
moéda ou servindo-se de suas isencdes para auxiliar e
desenvolver o contrabando, devem ser collocados taes
agentes na impossibilidade de continuar no procedi-
mento criminoso.

Para isso, pdde o Estado aggravado fazel-os con-
duzir, sob escélta, 4 fronteira, e exigir do governo ex-
trangeiro, que os acreditou, a sua puni¢io exemplar,
assim como satisfacdo formal pela offensa soffrida e,
nio a obtendo, derimir a questio pelas armas, visto
como o Estado extrangeiro se torna, por essa férma,
cumplice de seu representante.

— A acc¢io da policia pdde ser mais ampla e an-
teceder ao pedido de interven¢do do governo que o
agente diplomatico representa, quando se tratar de pre-
venir algum acto criminoso, ou grave infracgdo de regu-

{*) Entre nds, & constituigio federal, no art.o 50, lettra &, dd ao Supremo’
Tribunal Federal a attribuigio de processar e julgar, originaria ¢ privativamente,
08 nossos minfstros diplomaticos, nos crimes communs e de responsabilidade.

—0O crime do agente diplomatico deve ser levado ao conhecimento do
sen governo, pelo governo do Estado, onde estd acreditado.

Si & pessda offendida por um agente diplomatico extrangeiro quizer pro-
ceder contra elle, deverd recorrer aos melos diplomaticos.
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lamentos policiaes ou sanitarios, da parte do mesmo
agente, e ndo houver tempo sufficiente para obter essa
intervencio (*).

V— PLENA LIBERDADE DE CORRESPONDENCIA POSTAL OU
TELEGRAPHICA DOS AGENTES DIPLOMATICOS OU MI-
MNISTROS PUBLICOS,

A liberdade absoluta, de que gdsam os agentes
diplomaticos ou ministros publicos para expedigio e
recepc¢io de sua correspondencia postal ou telegraphica,
confundir-se-hia com o direito assegurado a todo o ci-
daddo, si nio fosse a sua amplitude, porquanto ella
nido soffre restriccdes com a promulgacio do estado
de sitio, podendo ser feita, além disso, a mesma corres-
pondencia pelo servigco particular das embaixadas ou
legacdes.

— A correspondencia telegraphica dos represen-
tantes diplomaticos ndo péde ser interrompida por mo-
tivos de ordem publica interna, ou de politica interna-
cional, nem submettida a censura ou recusada por ser
cifrada, salvo si o representante diplomatico se encon-
trar envolvido em conspiragdo ou crime contra o Estado.

VI1— PREROGATIVAS DE CORTEZIA DOS AGENTES DIPLOMA-
TICOS OU MINISTROS PUBLICOS,

Certas prerogativas dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos ndo possitem o caracter de privile-
gio necessario para assegurar a independencia desses
enviados no exercicio de sua missio, sendo reconheci-
das tdo sémente como medida de cortezia.

Sdo ellas as seguintes:

(*) Como consequencia da immunidade de jurisdigio civil e eriminal os
agentes diplomaticos ou ministros publicos nio sio obrigados a comparecer aos
tribunaes locaes, podendo, porém, quando convidados pela via diplomatica, dar
o seu depoimento como testemunhas em processo civil ou eriminal, 8 o gquizé.
rem, por escripto ou mesmo de viva voz, na presenga do juiz,
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a) direito de culto privado;

b) isengdo dos impostos directos e pessoaes, dos
gue recahem sobre moveis e dos aduaneiros.

— O direifo de culfo privado (devotio domestica
privata), comprehendendo o direito de construir e fer
capella, o de ter capellio ¢ o de admittir aos actos e
officios religiosos os compatriofas e os extrangeiros da
mesma communhdo, constituia antiga prerogativa dos
representantes diplomaticos quando, por espirito de
intolerancia, éra interdicto, na mor parte das nagoes,
todo culto dissidente do culto official e legal.

Hoje, porém, esse direito € commum a todos os
cidaddos, nos paizes civilisados, deante das victorias
consecutivas do principio de liberdade de consciencia
entre 0s povos modernos.

— A isengdo dos impostos direcfos e pessoaes, dos
que recahem sobre moveis ¢ dos aduaneiros é preroga-
tiva que os Estados concédem, com maior ou menor
amplitude, aos representantes diplomaticos extrangeiros
que, entretanto, estio sujeitos aos impostos sobre im-
moveis e aos de séllo e registro.

Das taxas postaes e telegraphicas, porém, os mes-
mos ndo estio isentos, por ndo serem estas considera-
das propriamente como impostos e, sim, como remune-
racio por servicos prestados.

A isengao dos direitos de alfandega é conces-
sdo méramente graciosa; todavia, basta que o agente
diplomatico faga conhecer o seu caracter official pelos
empregados do fisco para que as suas bagagens pes-
spaes, que comsigo trouxer, fiquem isentas de inspe-
c¢do e visita,

Essa franquia, alids, ¢ negada em alguns paizes;
sendo determinado, em outros, um periodo, dentro do
qual é limitada a permissdo para a entrada, livre de di-
reitos, dos objectos importados pelos agentes diploma-
ticos extrangeiros residentes no paiz.
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Entre nds, sio isentos do imposto de consumo
todos os objectos de uso proprio nio s6 dos embai-
xadores e ministros, como, em geral, de todas as pes-
sbas empregadas na diplomacia que chegarem ao Brazil,
e bem assim todos os generos e effeitos importados
pelos agentes diplomaticos acreditados no Brazil (*).

Os volumes dirigidos aos agentes diplomaticos
residentes no Brazil, sob o séllo das armas do seu paiz,
serdo logo entregues 4 requisigio official dos mesmos
agentes, independentemente de ordem do ministro da
fazenda (**).

— O corpo diplomatico ¢ isento do imposto de
passagens, -entre nds (***).

— Os representantes diplomaticos nio sdo obri-
gados ds contribuicdes e requisigdes de guerra.

V11— EXTENSIBILIDADE DAS IMMUNIDADES E PREROGATI-
VAS DOS AGENTES DIPLOMATICOS OU MINISTROS PU-
BLICOS AS PESSOAS DE SUA FAMIIIA E AO PESSOAL
DA EMBAIXADA OU LEGAGAO.

A extensibilidade das immunidades e prerogativas
dos agentes diplomaticos ou ministros publicos ds pes-
soas de sua familia funda-se na affeigdao natural que todo
‘o individuo dedica 4 sua familia, de sorte que, ameacado
na pessba de sua mulher ou de seus filhos, 0 ministro
sente-se attingido directamente, como si a ameaga fOsse
d sua propria individualidade.

Sendo isso, porém, cousa que diz respeito 4 sua
personalidade intima, pode elle renunciar 4 immunidade
de jurisdigdo a que fazem jus as pessodas de sua familia,
o que nio poderd fazer em relagio ao pessoal que o
auxilia officialmente, sobre o qual se estendem as immu-

{*) Decr. n.o 2022, de 11 de novembro de 1357, mantido pela « Conscli-
dagiio das leis das alfandegas =, art.o 456 §& 4 ¢ 5.

{(**) = Consol. das leis das alfandegas=, art.o 458.

("""} Lei n.o (40, de 14 de novembro de 1830, arte 6.
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nidades e prerogativas do respectivo chefe, porquanto
este, nesse caso, é encarado como pesséa publica.

A extensibilidade dos privilegios dos agentes di-
plomaticos ou ministros publicos ao pessoal do seu
séquito, funda-se no facto de constituir o mesmo séquito
o conjuncto de auxiliares que a lei determina e o Estado
designa para o cumprimento da missio diplomatica.

— Da comitiva dos ministros publicos sio, entre-
tanto, exceptuados, pela pritica moderna, os creados
particulares (*) que, alids, alguns internacionalistas
querem que estejam sujeitos 4 jurisdicio local sémente
no caso de serem nacionaes do paiz da residencia dos
mesmos ministros.

VIIT — JURISDICAO CONTENCIOSA DOS AGENTES DIPLOMATI-
COS5 OU MINISTROS PUBLICOS.

Os agentes diplomaticos ou ministros publicos
ndo tém jurisdigdo civil ou criminal, contenciosa, sobre
os subditos do seu Estado, residentes no paiz onde
sdo acreditados, assim como sobre as pessbas do seu
séquito, devendo, porém, estas ultimas ser processadas
e julgadas pelos tribunaes do seu paiz, salvo nos ca-
s0s em que a justica local é ou se torna competente.

Nao tém, egualmente, jurisdicdo disciplinar sobre
0s seus auxiliares, cujo servico apenas dirigem e fis-
calisam como chefes, que sio.

Pelas nossas leis peculiares (**), incumbe-lhes a
maior vigilancia sobre os trabalhos da embaixada ou
legacgdo, devendo prestar, em janeiro e julho de cada
anno, em officio reservado, sem numero, informacoes
ao governo a respeito do procedimento official e parti-

{*) Em 1888 foi multado ¢ présc, em Berlim, por transgressio dos regu-
lamentos policiaes, o cocheiro do embaixador francez, sem que esse facto occasio-
nasse reclamagio alguma.

{**) « Consolidagio das leis referentes ao corpo diplomatico brazileiro -,
art.o 151,
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cular niio s6 dos empregados da embaixada ou legagao,
como tambem dos consules geraes e demais agentes
consulares da sua circumscripgdo.

E' tambem da sua competencia julgar si 0s seus
secretarios estio no caso de assumir a direccio dos
negocios da legacio, em seus impedimentos (*).

IX — TERMO DAS MISSOES DIPLOMATICAS, — RESTITUIGAO
DOS PASSAPORTES. — FALLECIMENTO DO AGENTE DI-
PLOMATICO OU MINISTRO PUBLICO NO EXERCICIO
DE SUA MISSAO,

A missdo diplomatica termina:

a) quando é especial ou temporaria, pela reali-
sacio do seu objectivo ou pela expiragio do tempo
fixado para a sua duracio;

b) pela retirada do ministro, quer por delibera-
¢do do seu governo ou delle proprio, quer por acto do
governo junto ao qual estd acreditado;

¢) pelo fallecimento do ministro;

d) pela mudanga da férma de governo do paiz
representado (**);

¢) pela ruptura das relagbes diplomaticas entre
os dous Estados.

— O governo, junto ao qual o ministro extrangeiro
¢ acreditado, pdde restituir-lhe os seus passaportes
quando elle tiver commettido alguma offensa ds leis do
paiz ou 4s praxes do direito internacional, fazendo, até
mesmo, reconduzil-o 4 fronteira, sob escdlta.

— Fallecendo o ministro extrangeiro, no exercicio
de sua missdo, a sua viuva e as pessdas de sua familia,
que com elle viviam, contindiam a gosar das immuni-

(*} =Consolidagio das leis referentes ao corpo diplomatico brazileiro =,
art.e 152,

{**) Nas monarchias, ainda prevaléce, geralmente, o principio de que a
morte ou abdicagio do soberano, que acredita o ministro ou peranfe o qual
elle & acreditado, acarréta a extinogio da envialura, precisando ser re-acreditados
o8 respectivos enviados.
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dades, durante o tempo necessario para se retirarem.

Ao fallecido sdo devidas honras funebres, de
accOrdo com a sua categoria e os usos do paiz.

Substitie-o, entdo, nas funcgdes do cargo, interina-
mente, o primeiro secretario da embaixada ou legacéo,
que manda proceder ao inventario dos effeitos moveis e
documentos existentes e pde os archivos sob séllos.

A intervencdo das autoridades locaes, para esse
fim, s6mente se verifica si o obito do representante
diplomatico tem logar numa estagiio balnear ou quando
em excursio pelo interior do paiz, o que, alids, deve ser
praticado com todas as precaugdes especiaes para O caso.

Ficando abandonada a embaixada ou legacgio,
pelo fallecimento do seu chefe, sem haver, nella, quem
o substitiia «ad inferim», as primeiras providencias,
para a guarda dos bens do «decujus» e do archivo di-
plomatico, serio tomadas pelo representante de um
Estado amigo.

— A successdo por fallecimento do agente diplo-
matico ou ministro publico, em relagdo quer aos bens
moveis, quer aos immoveis, por elle deixados no paiz
onde servia, é regulada pelo direito internacional pri-
vado, vigorando, no primeiro caso, a lei nacional do
« decujus» e, no segundo, a lei do logar da situagao
dos bens,— si esta ndo reconhecer o principio da uni-
versalidade da successdo, pondo os immoveis, egual-
mente, sob a acgio da lei nacional do «decujus ».
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V— Estabelecimentos consulares e sua organisagiio em geral.
Hierarchia consular em diversos paizes, V1 — - Patentes- de
nomeagio e exequatur=. V11— Organisacio do corpo con-
sular brazileiro : sua hierarchia. Distinccio entre as diversas
categorias, tendo em vista a autoridade, que nomeia e con-
céde «exequaturs, e os requisitos para a nomeacio. Substi-
tuigdes <ad interim» e formalidades para entrar em exereicio.
V11—« Consules missi» e «consules electi=. 1 X— = Drog-
men = ou «interpretes =,

I— CONSULES

Consules sdo os funccionarios administrativos ou
agentes officiaes que um Estado estabelece nas cidades
e portos de outros Estados, como orgios de sua poli-
tica commercial e tendo, egualmente;*por missdo, nos
respectivos districtos, assistir 4s pessdas, proteger os
interesses privados e legalisar certos actos dos nacio-
naes do Estado a que servem.
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[1— HISTORIA DOS CONSULADOS: INSTITUICOES ANALOGAS
DA ANTIGUIDADE; ENTREPOSTOS DA EDADE MEDIA;
INSTITUICAO ACTUAL,

Os grégos possuiam instituicio mais ou menos
identica 4 dos consulados na sua primeira phase: a dos
proxenétas, encarregados de proteger os commerciantes
exfrangeiros, havendo Amdsis, rei do Egypto, permittido
aos ditos grégos a instituicdo de preposfos, para os
negocios commerciaes, na cidade de Neucrdsis; mas,
essas priticas do mundo artigo tinham muito pouca
analogia com a organisa¢io consular moderna, que
mal comegou a delinear-se, nos séculos X1 e XII, com
05 prodromos do commercio internacional.

Em 1060, Bysancio concedeu aos venezianos o
direito de enviar-lhe magistrados para julgar os seus
compatriotas em materia civil e criminal, e a bulla
aurea, do imperador Alexis 111, conferiu em 1109, aos
mesmos, o privilegio de fazerem julgar por seus ma-
gistrados as questdes que sustentassem com os pro-
prios bysantinos.

Em 1204, os genovezes, por seu turno, alcanca-
ram o direifo de occupar exclusivamente, sob a autori-
dade dos seus magistrados particulares, um bairro
externo de Bysancio, de onde estenderam as suas feito-
rias commerciaes sobre todo o sul do mar Negro.

Durante as Cruzadas, os mercadores de Veneza
e Genova, e de outras cidades mediterraneas da Italia,
Franca e Hespanha, dirigiam-se frequentemente ao Ori-
ente, sobretudo ao Egypto, 4 Syria e 4 Palestina, trans-
portando viveres e provisdes para os soldados chris-
tdos; mas, a sua precaria seguranga de vida, liberdade
e bens occasionou o alvitre de, com acquiescencia do
poder local e dos reis ¢ principes latinos, fundarem,
pelo trajecto, conhecido por escalas do Levante, entre-
postos que, devido 4 sua reconhecida utilidade, féram



DIREITO INTERNACIONAL PuBLiIco E DIPLOMACIA 341

obtendo isen¢des de direitos para as mercadorias que
importavam, além de outras regalias.

Assim, Marselha fez-se conceder o direito de es-
tabelecer consules por Montferrat, senhor de Tyro, e
por Jodo de Ibelin, senhor de Beyrouth; Narbonna obteve
egual favor de Andrénico 111, imperador bysantino, dos
cavalleiros de Sdo Jodo de Jerusalem, em Rhodes, e da
cidade de Alexandria, no Egypto; Montpellier obteve
um consul e uma rua especial para 0s seus commer-
ciantes em Bysancio, em Antiochia, em Tripoli, no reino
de Chypre, em Alexandria e em Rhodes; e Sdo Luiz,
rei de Franga, estipulou com o sultio do Egypto o es-
tabelecimento de consules em Alexandria e Tripoli.

Foram-se estendendo, em seguida, esses entre-
postos, com os mesmos privilegios, 4 propria Europa
occidental, fundando, posteriormente, a Liga Hanseatica,
por toda parte, estabelecimentos commerciaes, dirigidos
por autoridades especiaes, com jurisdicdo graciosa e
contenciosa, denominados consules, conservadores ou
pretores, no Mediterraneo e no littoral do Atlantico, e
aldermen, no mar do Norte e no Baltico.

Nas cidades do Mediterraneo, os habitantes na-
cionaes tinham tribunaes especiaes para o julgamento
de causas commerciaes maritimas e aos membros des-
ses tribunaes conferia-se o tratamento de consules, sendo
que, dessa denominagio, foi que se originou dar-se a
designacio de jurisdigd@o consular 4 jurisdigdo commer-
cial, o que ainda hoje ¢ usado por alguns autores.

A’ imitagdo desses tribunaes, crearam-se no ex-
terior os consulados, cujos juizes éram intitulados
consules, accrescentando-se-lhes, porém, o qualificativo
de extrangeiros.

A magistratura consular manteve esse aspecto até
a paz de Westphalia, em 1048, quando comegou a pre-
dominar nova ordem de cousas.

O Estado reivindicou, pouco a pouco, a faculdade
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de escolher os agentes consulares que, por esse motivo,
se tornaram representantes directos do governo que os
nomeia,

Por outro lado, a nogdo juridica do Estado con-
sidéra a administracdo da justica inherente 4 soberania
territorial e ndo toléra a existencia e o exercicio de
jurisdicio extranha sobrz o sélo nacional.

Assim pois, em razido desse novo conceito, aquel-
les prepostos extrangeiros foram sendo reduzidos a
simples agentes publicos, sem o caracter de juizes, en-
carregados tio sdmente de velar pelos interesses
geraes do commercio maritimo de sua patria, com
funcgdes puramente administrativas, porquanto a
funccio do Estado hodierno tende a submetter ds leis
e 4 justica locaes todas as pessbas que residem, ou
mesmo transitam simplesmente, no seu territorio.

Os Estados da Europa culta e da America ndo
admittem que se confira aos consules jurisdicdo civil ou
criminal, contenciosa, nio lhes reconhecendo mais que
uma missio de vigilancia, policia e proteccio sobre
0S seus nacionaes.

A constituigdo actual dos consulados déta, defi-
nitivamente, do diliculo do século X1X, com o desper-
tar da nova ordem de idéias, ao corporisar-se a nocib
moderna de Estado; e a sua utilidade visivelmente
cresce de importancia deante da fébre das viagens, do
desenvolvimento das relagdbes commerciaes, do cresci-
mento da emigragio dos velhos e exgottados povos da
Europa em demanda das regides do novo mundo, da
Africa e do mysterioso Extremo Oriente, além de outras
causas sociologicas.

[11— CAPITULAGOES E TRIBUNAES MIXTOS.

A situagdo da exterritorialidade dos subditos dos
Estados do Occidente nos paizes do Levante, sendo os
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respectivos consules, ao mesmo tempo, chefes e juizes
das colonias formadas por seus nacionaes, perdura
ainda na Turquia, no Annam, em Sido, nas cidades
de Beyrouth, Alépo e Smirna, na Asia Menor, e nos
antigos Estados barbarescos, Marrocos e Tripoli, sob
a férma de capitulagdes, isto €, clausulas especiaes ou
tratados de commercio e amizade, e no Egypto, sob a
férma de fribunaes mixtos.

Quanto a Marrocos e Tripoli, a recente occupacio,
—pela Franca e Hespanha, relativamente ao primeiro
desses paizes, e pela Italia, em relagdo ao ultimo—, deve
sujeital-os ao direito dos respectivos occupantes, como
aconteceu 4 Algeria e a Tunis, tambem antigos Estados
barbarescos, onde hoje impéra o direito francez (*).

A situagdo da Turquia da Europa péde ser, dentro
em pouco, assaz modificada a respeito, em razao das
consequencias da guerra turco-balkanica (**).

Em Chypre, foi abolido o regimen das capitulagdes,
desde 1879, pela Inglaterra.

O Japido, finalmente, que estava incluido no mesmo
regimen, tem celebrado, desde 1804, tratados com os
diversos Estados europeus e americanos no sentido de
supprimir a jurisdicio privilegiada dos consules extran-
geiros no seu territorio, conseguindo-o, inteiramente,
em 1899,

— O regimen das capifulagies resulta das diffe-
rencas radicaes e -profundas de religido, costumes, fra-
dicdes, direito e instituicdes politicas e sociaes, entre
uns e owros pévos.

Sob tal ordem de cousas, os consules gésam das

(*) O governo hespanhol pretendia convocar uma conferencia para tratar
da internacionalisagio da cidade e porto de Tanger.

(**) Salonica, uma das chamadas esenlas oo Levante, acha-se presente-
mente sob o dominio da Grecia, 4 qual fol annexada apds a guerra furco-bal-
kanica, embdra a Allemanha e a Ausiria tivessem desejado a sua internacionali-
sacdo, devido a ser ponto terminal da Estrada de Ferro Oriental.

A Turquia, propriamente dita, entra presentemente em phase de com-
pleta ewropéanisagio.
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immunidades e prerogativas de agentes diplomaticos
ou ministros publicos, tendo jurisdi¢do contenciosa,
tanto civil como criminal, sobre os seus nacionaes e
sendo-lhes, até mesmo, reconhecido o direito de asylo,
assim como o de fazer guardar a sua residencia por
um destacamento de tropas.

Os consules ou tribunaes consulares julgam as
causas, em que sdo interessados os seus nacionaes, em
primeira instancia e com appellagio para os tribunaes
designados pela nagio a que pertencer o consul com-
petente para o julgamento.

Si a questdo se suscita entre extrangeiros de nacio-
nalidades differentes, a competencia é do consul do réo.

—Na Turquia, sdo exceptuados da jurisdicdo
consular extrangeira as demandas sobre immaoveis, que
540 submettidas aos tribunaes locaes.

— Em materia criminal, a jurisdi¢io consular com-
prehende, tio sémente, os crimes praticados por ex-
trangeiros contra extrangeiros da mesma nacionalidade.

—No Egypto, foram estabelecidos os fribunaes
mixtos, com séde em Alexandria, no Cairo e em Man-
surah, compostos de juizes egypcios e europeus, ha-
vendo tambem, em Alexandria, uma corte de appel-
lagdo para as causas julgadas em primeira instancia,
composto de onze juizes, sendo quatro egypcios e
sete europeus, nomeados pelo khediva.

Esses tribunaes gésam de jurisdicdo sobre mate-
ria civel e commercial entre indigenas e extrangeiros e
entre extrangeiros de nacionalidades differentes, e sobre
questbes relativas a immoveis, nio sendo entre in-
digenas.

Das demais questdes entre extrangeiros da mes-
ma nacionalidade, assim como sobre tudo que dissér
respeito ao estatuto pessoal, matrimonio e successio,
ainda que as partes sejam de nacionalidades differentes,
conhecem os consules respectivos,
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—Em assumptos criminaes, os tribunaes mixtos
julgam apenas as contravengdes, bem como os crimes
limitados pelo regulamento que os organisou, inclu-
sive, desde 1900, os de fallencia culposa ou fraudulenta.

Todavia, quando o réo e a victima sdo da mesma
nacionalidade, o julgamento compete ao consul do seu
paiz, porquanto a organisacdo dos tribunaes mixtos .
nio € mais que uma modificagio do regimen das
capitulacdes.

— Pelo tratado de 1856, entre o Brazil e a Turquia,
os consules brazileiros gésam de eguaes favores aos
concedidos aos das outras potencias; e, na China, pelo
tratado de 1881, exercem jurisdi¢do civil e criminal
contenciosa sobre os seus nacionaes.

IV—DIREITO DE ESTABELECER CONSULADOS E NOMEAR
CONSULES,

O direito de estabelecer consulados e nomear
consules, assim como o de admittil-os, é inherente 4
soberania e, nessa qualidade, sémente deve ser attri-
buido ds pessbas do direito internacional.

Nio obstante, os Estados ndo pddem instituir
consulados em paizes extrangeiros, sem autorisacdo do
governo destes.

Por via de regra, o consentimento nunca é recu-
sado,— embdra, em razdo de causas politicas ou conve-
niencia importante, o Estado pdssa, ds vezes, recusar-se
a admittir a creagio de consulados em determinada
regido, cidade ou porto de mar, impellido pela neces-
sidade de isolal-os do contacto exterior, como acontece
a respeito da Alsacia-Lorena, onde o governo allemdo
nio consente, ainda hoje, que se estabelecam consula-
dos extrangeiros.
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V — ESTABELECIMENTOS CONSULARES E SUA ORGANISACAO
EM GERAL. — HIERARCHIA CONSULAR EM DIVERSOS
PAIZES.

Um Estado pdde estabelecer um unico consulado
abrangendo todo o territorio do paiz extrangeiro e péde
tambem crear, no mesmo paiz, diversos consulados,
cada um com a sua circumscripgio, dependendo tudo
isso das conveniencias das relagdes reciprocas.

A reunido de diversos consulados que um Estado
mantém no territorio de oufro, sob a presidencia de
um chefe ou consul geral, chama-se estabelecimento
consular.

A jurisdicdo do consul geral sobre os consules
do respectivo estabelecimento consular é restricta, limi-
tando-se 4 faculdade de vigial-os e fiscalisar-lhes o
precedimento, dar-lhes instrucgdes, conceder-lhes auto-
risacdo para tratarem de negocios que requeiram a in-
tervencio do poder central do paiz onde servem e
exigir delles informagdes e dados estatisticos.

Cada consul exerce, sem dependencia do consul
geral e sob responsabilidade propria, todas as attribui-
¢des de seu cargo, dentro dos limites da respectiva
circumscripcao.

Na circumscripgio da séde do districto consular,
o consul geral tem as mesmas attribuicdes que os con-
sules nas suas circumscripgoes.

~—Nos estabelecimentos consulares, além dos
consules, ha vice-consules e agentes consulares.

Os vice-consules sdo subordinados ao consul de
sua circumscripgdo, o qual péde suspendel-os, mas
ndo destituil-os; e os méros agentes consulares sio,
em geral, prepostos da confianca pessoal do consul, sob
a responsabilidade do qual servem,—ainda que, 4s vezes,
sejam providos directamente pelo ministro das relacdes
exteriores, nos logares onde nio ha postos consulares.
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Uns e outros ndo se correspondem directamente com
o seu governo, salvo autorisacio especial.

Apezar dos agentes consulares denominarem-se,
egualmente, agentes commerciaes, ndo devem ser con-
fundidos com os agentes commerciaes de instituicio
norte-americana, recentemente adoptada entre nds, os
quaes sdo providos nos Estados Unidos da America
pelo presidente da Republica, desempenham missio es-
pecial e ndo precisam de exeguafur, pelo que muitos
Estados ndo os considéram agentes consulares.

— O corpo consular inglez divide-se em consules
geraes, consules, vice-consules, agentes consulares e
pro-consules; o francez, em consules geraes, consules
de 12 e 2a classe, vice-consules de carreira, consules
supplentes, chancelleres de 1.2 e 22 classe e agentes
consulares (*); o allemio, em consules geraes, consules
e vice-consules, podendo os consules geraes, por au-
torisagdo do chanceller do imperio, nomear agentes
consulares; o hespanhol, em consules geraes, consu-
les de 1.2 e 2a classe, vice-consules e consules aspi-
rantes; e o norte-americano, em consules geraes, con-
sules de 1.2 e 2.2 classe, consules deputados e agentes
commerciaes.

— A organisagio do corpo consular e a sua hie-
rarchia dependem, portanto, da legislacio de cada paiz,
ndo tendo caracter internacional.

Em summa, é indifferente aos governos dos paizes,
onde elles vio servir, a denominagio que se dd aos
agentes consulares, e a hierarchia que se lhes confére,
importando dquelles governos, tio sémente, a legitimi-
dade da pafente de nomeacio e a natureza e extensdo
das attribuicbes de cada funccionario.

{*) Os agentes consulares francezes ndo tém caracter publico, nilo rece-
bem remuneragio nem gdsam de prerogativas.
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VI— « PATENTES* DE NOMEAGAO E « EXEQUATUR».

A nomeacdo para o corpo consular faz-se por acto
do poder executivo, tendo o titulo, em que € lavrada,
a denominacio de pafente, commissdo consular ou carta
de provisdo, a qual é expedida pelo ministro das rela-
¢Hes exteriores, salvo na Austria-Hungria, em que o é
pelo ministro do commercio.

A f6érma da nomeacdo é materia de legislacdo in-
terna, devendo a patente ou provisio conter o nome
da pessda designada, a categoria do cargo e, em geral,
os poderes da investidura.

As provisoes dos agentes consulares, ou commer-
ciaes, nomeados pelo consul, sdo passadas e assignadas
por este funccionario e dispensam, por esse motivo, o
exequatr.

— Exequatur ou placet é o acto pelo qual o governo
do paiz, onde vae servir o consul, o acceita, reconhece a
sua autoridade e lhe permitte que entre em exercicio.

Nos Estados mussulmanos denomina-se berat.

Na maior parte dos Estados, o exequatur é dado
em férma de decreto, assignado pelo chefe do poder
executivo e referendado pelo ministro das relagbes
exteriores.

Na Franga, léva sémente a assignatura do ministro
dos extrangeiros.

Na Russia e na Dinamarca, consiste em declara-
ciio escripta, de que se acha reconhecido, dirigida ao
consul; e na Austria inscréve-se no dorso da patente a
palavra exeguatur, impondo-se, em seguida, o séllo
imperial.

— O governo, onde vae servir o consul, pdde,
sem declarar o motivo, recusar o exequafur a uma pes-
sba cuja nomeagdo considére inconveniente.

— Da mesma f6rma, ndo soffre limites o direito
de retirar o exeguatur j4 concedido, quando o consul,
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faltando aos deveres do seu cargo, compromette a sua
posicdo, immiscuindo-se nas luctas intestinas do paiz,
tecendo intrigas e, em summa, sahindo do seu papel de
agente dos interesses commerciaes do Estado que o
nomeou.

VII—— ORGANISACAO DO CORPO CONSULAR BRAZILEIRO: SUA
HIERARCHIA,— DISTINCGCAO ENTRE AS DIVERSAS CATE-
GORIAS, TENDO EM VISTA A AUTORIDADE, QUE NO-
MEIA E CONCEDE «EXEQUATUR®, E OS REQUISITOS
PARA A MOMEAGAO.— SUBSTITUIGOES « AD INTERIM»
E FORMALIDADES PARA ENTRAR EM EXERCICIO.

Segundo a legislacdo vigente, consubstanciada no
artigo terceiro da « Consolidagio das leis, decretos e
decisbes referentes ao corpo consular», mandada ob-
servar por decreto de 11 de abril de 1839, o corro
CONSULAR BRAZILEIRO compde-se de: consules peraes de
primeira e segunda classe, consules, vice-consules, chan-
celleres € agentes commerciaes,

—Em cada paiz, onde existir «estabelecimento
consular », haverd um consul geral e, além deste, um ou
mais consules, sob a sua vigilancia e fiscalisagdo, mas
independentes de sua ac¢do administrativa.

—Os consules geraes ¢ os consules serdo auxi-
liados por chancelleres, si o servico os exigir.

— Qs vice-consules substitiem os consules nos
seus impedimentos e exercem as mesmas funccdes,
destes, nos logares onde ndo ha consules.

— Qs agentes commerciaes, méros substitutos dos
vice-consules, designados por estes nos casos urgentes,
« ad referendum » do consul respectivo que, approvando
o acto, o léva ao conhecimento do governo, sio abso-
lutamente distinctos da nova classe especial de agentes
commerciaes que, nomeados por acto directo do mesmo
governo, sdo collocados junto a uma missdo diploma-
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tica ou grupo de missdes diplomaticas, com o intuito
exclusivo de fornecer abs commerciantes toda sorte de
informagdes sobre o movimento commercial brazileiro
e desenvolver por todos os meios possiveis a nossa
exportagiio, como verdadeiros addidos commerciaes.

— (s consules geraes sio nomeados por decreto
do governo e s6émente brazileiros pédem ser nomeados
para esses cargos.

— A nomeagdo dos consules e chancelleres, no
Brazil, depende de exame de habilitagio, do qual a re-
forma de 1890 dispensou es empregados da secretaria
das relacoes exteriores, os bachareis ou doutores em
direito e os brazileiros de reconhecida aptiddo que re-
sidirem féra do paiz.

- — Qs vice-consules sdo nomeados pelo consul
geral ou pelo consul, com approvacio do governo ou,
nos casos urgentes, da legagio respectiva, sendo o seu
exequatur sollicitado pelo consul geral.

— s agentes commerciaes ndo necessitam de
exequatur.

—Para o cargo de consul pdde ser nomeado um
extrangeiro, havendo difficuldade de ser nomeado um
nacional, quer seja o dito cargo remunerado, quer ndo.

Os vice-consules devem tambem, de preferencia
ser brazileiros.

— A escOlha dos que sdo subditos do paiz em
que residem, principalmente si exercem a profissdo
commercial, para os cargos de consules e vice-consules,
nido offerece garantias do bom desempenho das fun-
cgdes desses cargos, porquanto pdde manifestar-se pe-
rigosa incompatibilidade entre os deveres do cargo e os
deveres de cidadao para com a patria.

— Os consules e agentes consulares, de qualquer
natureza,ao entrarem em funcgdes,devem dar publicidade
a esse facto, afim de que, delle, tenham conhecimento
0$ brazileiros residentes no paiz onde servem.
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Os consules geraes e os consules devem remetter,
em seguida, 4s alfandegas nacionaes, e 4s delegacias
fiscaes nos Estados onde ndo houver alfandega, ndo
s6 a sua firma com o séllo de que se hio de servir,
como tambem as firmas dos vice-consules e agentes
commerciaes dos seus districtos, ou circumscripgdes.

VI — « CONSULES MISSI» E « CONSULES ELECTI »,

Sob o ponto de vista das pessdas que exercem
as funcgbes consulares, dividem-se os consules em
duas classes:

a) «consules missi», ou de carreira, que férmam
classe definida, com direito a promocio, vencimentos,
aposentadoria e monte-pio, sendo-lhes vedado, no logar
onde sdo enviados («missi»), occupar-se de servigos
que ndo sejam os do seu cargo e, especialmente, da
profissdo de commerciante,

b) consules electi, ou escolhidos entre as pessdas
residentes no logar onde devem servir, aos quaes ndo
se exige a prova das habilitagbes requeridas pela lei.
Nao sdo funccionarios de carreira e, por isso, ndo lhes
competem as vantagens e predicamentos de classe, po-
dendo accumular o exercicio do consulado com a sua
profissdo habitual.

Apezar dos inconvenientes apontados, a pratica dos
consules escolhidos entre os nacionaes do paiz, onde
residem, perdura ainda, e a nocio desse alvitre se deriva
do facto de muitas nacdes, ndo podendo manter grande
numero de consulados para attender a todos os seus
interesses no extrangeiro, procurarem para poupar des-
pezas, no proprio paiz amigo, pessdas que, por seu
caracter e merecimento, péssam bem desempenhar os
deveres de consul, com a permissdo do governo de que
essas pessOas sdo subditas.

Essa permissdo, que pd6de resultar do proprio



352 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA

exequatur, colloca os consules «electi», nacionaes do
paiz onde servem, na mesma linha dos outros consules.

Todavia, permanecem, sob todos os aspectos, sub-
ditos do Estado de que sdo nacionaes e onde residem,
sendo mandatarios do governo que os nomeia e nao
seus funccionarios.

O seu papel consiste apenas em conceder passa-
portes, visar documentos, recorrer a medidas conserva-
torias em caso de naufragio ou de fallecimento de al-
gum individuo da nacionalidade do paiz de que sdo
agentes e assistir com seus bons officios aos individuos
dessa nacionalidade, residentes na circumscrip¢do con-
sular, ou em transito por ella.

Nio pddem preencher as funcgdes de notario ou
de official do registro civil, porque lhes falta o caracter
de funccionarios publicos.

[X — « DROGMEN » OU « INTERPRETES ».

Nos consulados, assim como nas embaixadas, do
Levante, existe um corpo especial de funccionarios, es-
colhidos entre os individuos familiarisados com os idio-
mas orientaes, os quaes tém por missdo informar aos
seus superiores hierarchicos sobre todos os assumptos
que fratarem, assim como traduzir as propostas e res-
postas que forem feitas relativamente aos negocios
sobre que se occupar o consulado.

Sdo os «drogmen > ou «[nferprefes», aos quaes é
prohibido nio sé commerciar, como tambem prestar
seus bons officios em negocios particulares, sem auto-
risacdo especial.
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Questionario : 1— Caracter das funcgdes dos consules, 11— Deveres
e attribuicies dos consules. 111 Attribuigbes geraes dos
consules, I'V— Attribuigies dos consules como orgios de
informagies. V—Immunidades e prerogativas dos consules.
VI—Termo das missdes consulares.

1— CARACTER DAS FUNCGOES DOS CONSULES.

Achando-se a existencia politica dos Estados pro-
fundamente ligada 4 sua existencia economica, féram
instituidos, além dos agentes diplomaticos ou ministros
publicos, os modernos consules, afim de, agindo admi-
nistrativamente e sem caracter representativo, attende-
rem ds relacdes, de ordem economica, da vida real dos
povos e aos inferesses privados dos individuos.

Assim, os consules, ainda que de carreira e exer-
cendo, na realidade, missdo publica, na qualidade de
mandatarios officiaes do Estado que os nomeia, todavia
ndo se incliem na classe dos agentes diplomaticos ou
ministros publicos.

Estes desempenham funcgdes essencialmente po-
liticas, de caracter representativo, como orgédos dos Es-
tados que os encarregam de negociagdes relativas 4
politica internacional, ao passo que aquelles sdo méros
funccionarios administrativos que ndo representam os
Estados que os nomeiam.

Os agentes diplomaticos ou ministros publicos
attendem a relagdes de governo a governo e a assum-
ptos que interessam propriamente ao Estado, tratando

23
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de negocios que sGmente pédem ser resolvidos pelos
poderes soberanos do Estado que representam e do Es-
tado junto ao qual sdo acreditados, emquanto que os con-
sules provéem, com jurisdicdo voluntaria e graciosa, a
interesses méramente individuaes, tendo, por isso
mesmo, funccdes que mais se referem 4 sociedade in-
ternacional dos individuos que 4 sociedade dos Estados.

Falta aos consules o caracter essencial dos agentes
diplomaticos ou ministros publicos, isto é, o de repre-
sentarem, sob o ponto de vista politico, os Estados
a que servem; e, por isso apenas entretém relacdes
officiaes com as autoridades subalternas, sendo-lhes pro-
hibido mantel-as com o governo supremo do paiz onde
residem, salvo na falta do ministro publico, ou quando
encarregados de missdo diplomatica, na ausencia deste.

Sempre que tiverem de dirigir-se ao governo
central do Estado onde funccionam, deverdo fazel-o
por intermedio da legacio do seu Estado.

Outrosim, os consules nio sdo acreditados por
meio de cartas credenciaes, nio gésam das immunida-
des e prerogativas dos ministros publicos, ndo tém
direito ao ceremonial diplomatico e ndo carecem de
nova nomeaciio e novo exequatur nos casos de mu-
danga de regimen ou de successdo de soberano, quer
do seu paiz, quer do paiz em que servem.

O consul, quando preenche as func¢bes de encar-
regado de negocios, desempenha papel duplo, sendo,
entretanto, agente diplomatico, ndo como consul, mas
por estar incumbido de missao diplomatica.

[1—DEVERES E ATTRIBUICOES DOS CONSULES,

Os consules exercem tdo variadas e complexas
funcgdes que se torna impossivel descrever detalhada-
mente os seus deveres e attribuicdes, sobretudo em tra-
balho de synthese.
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E’ mistér, porém, considerar em separado as suas
funcgdes de caracter geral, quer as puramente adminis-
trativas ou simplesmente policiaes, quer as que exer-
cem como officiaes do registro ou tabellides, para
attender, em seguida, ds suas funcgdes como orgios de
informagdes, destinados a colher e fornecer dados, no-
¢oes e esclarecimentos, aos seus governos, sobre aquillo
que, no extrangeiro, se revelar util ao desenvolvimento
das industrias e do commercio e, em summa, 4s relacdes
de ordem economica entre o seu paiz e aquelle onde
Servem.

—Hoje, as funcg¢des consulares de ordem admi-
nistrativa, relativas 4 propaganda official do paiz, estudos
de melhoramentos, acquisicio de material, ajustes de
emprestimos, sio confiadas extraordinariamente a agen-
fes especiaes femporarios, ds vezes funccionarios publi-
cos enviados em commissio, 0s quaes nio gésam de
immunidades e prerogativas de qualquer especie.

111 — ATTRIBUICOES GERAES DOS CONSULES.

Os consules tem por attribuigdes geraes:

a) profeger o commercio ¢ a navegagdo do seu paiz,
representando contra as medidas que os péssam preju-
dicar; velando pela stricta observancia dos tratados,
convengbes e ajustes a respeito (*); recebendo as de-
claragbes, protestos e outros documentos que lhes

(*) Bluntschli descdbre, nessa atiribuigio dos consules, funcgiio diploma-
tica que lhes di o caracter de ministros publicos.

E" de praxe presentemente, porém, dar plenos poderes a commissarios
afim de promover a execugio de algum tratado, ou de preparar bases para ajustes
em materia economica ou adminizstrativa, os quaes, sob esse aspecto, tém cara-
cter de agentes diplomaticos, com immunidades ¢ prerogativas, embdéra niio as
tenham, na generalidade, os agenfes especiaes femporarios ou conmissarios, salva
os encarregados das demarcagies de limites e fixagio de fronteiras,

Os consules, alifs, niio assumem funegiio representativa deante do go-
verno, em materia de execugio de tratados, convengies e ajustes, nfo sahindo
da esphéra puramente consular, porquanto jémais se entendem com o poder
supremo ¢ apenas se limitam a appellar para os bons officios das autoridades
locacs, sobre o assumpto.
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apresentem os capities de navios de sua nagdo e pres-
tando-lhes o auxilio que fér de sua algada; passando
certificados de origem e procedencia de mercadorias;
tomando todas as providencias em caso de naufragio
de navio de sua nacio dentro do seu districto, em be-
neficio do salvamento e conservacio dos respectivos
casco e pertences, carregamento e tripulagao, respeitada
a competencia da autoridade local; recebendo, de accdr-
do com os regulamentos, informagdes a respeito dos
crimes commettidos a bordo dos navios de sua nagao,
por individuos da tripulagdo, uns contra os outros, em
viagem; tomando conheciniento das desavengas que
sobrevierem entre o capitdo, officiaes e marinheiros ou
outros empregados de bordo, em relagdo a soldadas e
i execucdo dos contractos com que essas pessdas ser-
vem a bordo; dirigindo-se 4s autoridades do paiz para
que facam prender os marinheiros desertores dos vasos
de guerra e embarcagdes mercantes e, finalmente, inspe-
ccionando as vendas de embarcagbes de suas nacio-
nalidades;

b) assistir ds pesséas e proteger os inferesses pri-
vados dos seus nacionaes, defendendo-os contra medi-
das vexatorias e arbitrarias e apoiando-os em suas justas
pretencdes, por meios urbanos e rogatorios e nunca por
via de notas ou reclamagies, telegrammas, officios ou
smemoranda» (*) e sem intervir nas demandas particu-
lares entre os seus compatriotas e os nacionaes do
paiz (**); organisando a matricula dos seus nacionaes
residentes no districto consular e expedindo passapor-

{*} Cumpre-lhes interpdrem o gue for de dircito, segunde as formalidades
e preceitos do estylo, visto serem méros agentes commerciacs, ¢ nio represen-
tantes do Estado a que servem.

{**) Todos os tratados reconhecem aos consules o direito de se dirigi-
rem ds auntoridades locacs, adminisirativas ou judiciarias, para defender officio-
gamente o5 direitos e interesses dos seus nacionaes, mas ndo o5 aulorisam a
intervirem nas demandas entre estes e os habitantes do paiz ¢ a intentar acgies
judiciarias por conta e em nome dos seus compatriotas, porquanto - profeger 08
seus macioncess> ¢ uma cousa € -aglr peranfe a fustipe em sen nomes @ outra.
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tes a nacionaes ou a extrangeiros, que se destinem ao
paiz a que os mesmos consules servem, assim como
pondo o visfo em todos os passaportes que lhes férem
apresentados;

¢) legalisar cerfos actos dos seus nacionaes, como
officiaes do registro e tabellides publicos, lavrando, nos
livros competentes, os termos de nascimentos e obitos
dos seus nacionaes, sem prejuizo do estatuido no di-
reito local; presidindo 4 celebragdo dos casamentos dos
mesmos; recebendo protestos de lettras de cambio; pas-
sando procuragdes e escripturas de hypothéca e de
outros contractos civis e commerciaes que devam pro-
duzir effeito no seu paiz; legalisando, authenticando e
archivando documentos (*); approvando e abrindo tes-
tamentos de seus nacionaes (**), assim como tomando
sobre as herangas destes as providencias estipuladas
nos tratados ou reconhecidas pelo direito consuetu-
dinario (***).

(*) As procuragdes, que os brazileiros passarem no extrangeiro, 56 tém
authenticidade, no Brazil, quando legalisadas pelos consules competentes.

Si na regiio, onde estiver o brazileiro, nio houver consul nacional,
podem as partes fazer visar a procuragio por dous commerciantes brazileiros e,
nio os havendo, por dous do proprio paiz, reconhecidas as firmas por autori-
dade local ( Av. do min. da Fazenda, n.e 341, de 24 de setembro de 1873 ).

Os inspectores de alfandegas ¢ os delegados fiscacs féram autorisados
a reconhecer as firmas dos agentes consulares brazileiros pelo decreto n.o 2320,
de 30 de junho de 1396,

{**) O direito patrio néga identico dircito, no Brazil, aos consules ex-
trangeiros, mas, por seu turno, a abertura dos testamentos dos brazileiros, em
paiz extrangeiro, sémente serd da competencia dos consules brazileiros, sias
leis territorizes o permittirem ou alpum acto internacional o autorisar | Carlos
de Carvalho, Direifo eivil, art, 1086 e 1087).

(***) Os accordos existentes entre o Brazil e a Allemanha, Belgica,
Franga, Hespanha, ltalia e Suissa, sobre arrecadacio e administragio de heran-
gas, nos termos do decrcto n.o 885 de 8 de novembro de 1851, foram denuncia-
dos pelo Brazil a 15 de janeiro de 1907, tendo cessadd, em absoluto, 08 seus
effeitos, desde 15 de junho do mesmo anno, o que pdz fim aos constantes conflictos
e reclamagdes originadas pela intervengio dos consules nesses assumptos | vide
Diarip Official, da Republica, de 16 de abril de 1907).

A regra geral, que se impoe, € gue oi consules devem se conformar
rigorosamenie, sobre a administragio das herangas dos seus nacionaes, aos tra-
tados existentes ¢, quando nio hoover tratados, respeitar as leis do paiz.
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— Os consules devem respeito 4s leis e 4s autori-
dades do paiz onde servem.

— Nio possiliem jurisdi¢io contenciosa ou impe-
rium sobre os subditos do Estado a que servem, nem
poédem mandar cumprir mandados de citacio, expedi-
dos pelas justicas do seu paiz, relativos a pessdas resi-
dentes no paiz onde funccionam, sé tendo andamento as
proprias rogatorias daquellas justigas depois de conce-
dido o exeguatur pelo governo do Estado onde residem,
e por intermedio das autoridades locaes, porquanto a
administragdo da justica sobre o territorio de um Estado
¢ acto de soberania, que s6 pdde ser exercido pelas
autoridades deste Estado.

— As buscas a bordo dos navios mercantes ex-
trangeiros surtos nos portos do Brazil, como nas casas
dos particulares, independem da assistencia do consul
de sua nacdo, salvo disposi¢io de tratado em contrario.

IV~ ATTRIBUIGOES DOS CONSULES COMO ORGAOS DE IN-
FORMAGAO.

Em thése, os consules ndo tém feigio politica, nem
accdo diplomatica a exercer; comtudo tambem desem-
penham papel inteiramente de observacio que, no
fundo, ndo deixa de ser de natureza politica ou, si o
quizerem, politico-administrativa.

Assim, os consules dgem tambem no sentido de
colher dados, nogdes e esclarecimentos afim de assigna-
lal-os aos seus governos, habilitando-os a desenvolverem
a sua actividade no dominio das relacGes internacionaes
de ordem economica e, ao mesmo tempo, a assimilarem
habitos e instituicdes que, no extrangeiro, se tenham
revelado uteis ao progresso das industrias e do com-
mercio.

Incumbe, em summa, aos consules informar aos
seus governos sobre o seguinte:



DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIPLOMACIA 350

a) o movimento economico do districto consular;

) a real situagio dos productos de seu paiz no
mercado de sua residencia, suggerindo as medidas que
lhes parecerem mais adequadas para que esses produ-
ctos alcancem maior procura;

¢/ as vantagens dos tratados de commercio e demais
convengdes, em relacdo ao desenvolvimento das ener-
gias economicas do seu paiz;

d) as alteragdes da legislacio fiscal, o movimento
da populagio e da balanga commercial no paiz onde
servem;

¢) as condigdes de navegacio, o estabelecimento
de bodias e phardes, as mudancas de correntes, o assi-
gnalamento de bancos e escélhos e, em geral, todos
os melhoramentos introduzidos em beneficio da nave-
gacdo, no seu districto.

—Os consules devem, ainda, informar os com-
mandantes de navio, de sua nacdo, a respeito das mo-
lestias reinantes no porto de sua residencia.

V — IMMUNIDADES E PREROGATIVAS DOS CONSULES,

Ainda que a jurisprudencia universal négue aos
consules as immunidades e prerogativas de agentes
diplomaticos ou ministros publicos, comtudo os gover-
nos reconhecem aos mesmos, em razio do seu caracter
publico, de funccionarios extrangeiros a servico de sua
nagdo, alguns privilegios ou favores, como sejam:

a) ndo poderem ser présos preventivamente, salvo
em caso de crime inafiancavel;

b) ndo se lhes poder, em materia civil, applicar a
deten¢do pessoal, embora estejam, quando commer-
ciantes, sujeitos 4 legislagdio commercial local;

¢) nas citagdes e intimacdes que lhes forem
feitas, guardarem-se, a seu respeito, todas as attencdes
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usadas para com as pessbdas gradas (*) e, assim, ndo
poderem ser conduzidos debaixo de vara, afim de depdr
como testemunhas (**), ¢ ndo querendo comparecer
em juizo, depdrem perante a pessda commissionada pelo
juiz para tomar-lhes o depoimento (***);

d) extensibilidade da prerogativa de poderem
depdr na sua residencia ds respectivas esposas e ds dos
vice-consules (****});

e) gosarem de isen¢io dos impostos pessoaes e
dos que recahem sobre os bens moveis,—comprehen-
dendo, porém, a isencio dos direitos aduaneiros, de
consumo e de expediente nio somenie os generos e
effeitos importados pelos consules geraes, de carreira,
das nagdes que n3o tém legacdo no paiz, como tambem
os moveis e objectos de uso proprio dos consules geraes
e consules de carreira, importados para o seu primeiro
estabelecimento, sendo tambem de praxe conceder-se
egual favor aos objectos que os consules recébem dos
seus respectivos governos, para uso dos consulados a
seu cargo, mediante prévia solicitagio, que as respecti-
vas legacoes devem dirigir ao ministro da fazenda, jun-
tando, ao pedido, relagao dos objectos a que se reférem;

f) serem inviolaveis os archivos, documentos e
correspondencia official dos consulados e, como taes,
isentos de busca, de penhora e de qualquer exame por
parte das autoridades locaes (****%),

— Na fachada do edificio do consulado, péde ser
arvorada a bandeira da respectiva nagdo, assim como,
egualmente, pGdem ser collocadas as suas armas.

(*} O aviso n.oo 2 de 14 de janciro de 1852 determinou que se firessem
por cartas as intimaglhes aos consules.

(**) Aviso n.e 465 de 17 de dezembro de 1857, fundade em resolugiio
de 12 do mesmo mez & anno.

(***) Ordenagiio do Liv. Lo, tit. 5.2, § 14,

{****) Aviso de 6 de dezembro de 1865,

(*=***) Estas garantias niio obstam a apprehensio, na repartigio dos cor-
reios, de cartas dirigidas a consul extrangeiro, sem caracteristico official algum,
por infracgio do regulamento postal (vide decreto n.o 39, de 13 de margo de 18599 ).
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Esses emblemas, porém, ndo dardo, em caso al-
gum, direito de asylo, nem obstam 4s citacdes, prisdes
e execugdes de quaesquer mandados das justicas do
paiz, guardadas as devidas attenc¢Ges, garantias e for-
malidades estabelecidas pela lei (*).

—Em caso de guerra, si o consul arvorar a ban-
deira de sua nacdo, os belligerantes, por cortezia de
longo uso, devem evitar attingil-a com os seus proje-
ctis, durante a lucta, salvo si esse procedimento do
consul importar em intervenc¢do indirecta a favor de
qualquer belligerante.

VI— TERMO DAS MISSOES CONSULARES.

As funccoes consulares terminam:

a) pelo fallecimento do consul, devendo, nesse
caso, o seu substituto, com os empregados consulares,
proceder a inventario dos bens deixados por elle e
communicar o facto 4 legagao nacional acreditada no
paiz e, si. nio a houver, a0 ministro das relacdes exte-
riores do seu Estado (**);

(™) Direite Publico Internacional, de Clovis Bevilagua, § 140; Regul.
n.# 855 de 8 de novembro de 1851; - Consclidagio das leis, decretos e decisdes
referentes ao corpo consular brazileivas, art.os 60 e 61 ; Bonfils, Manue! de Droif
International Pubile, noos 760 ¢ 761; Lafayette, Pringipios de Diveito [nfermacio-
nal, & 272,

(**) Segundo a - Consolidagio das leis, decretos ¢ decisies referentes ao
corpo consular brazileiro-, art.o 73, morle o consul, sem substituto legal, as
providenclas sobre a sua heranga serio tomadas pela legagio brazileira do dis-
tricto comsular. Nio havendo legagio, ou ndo tomando csta as necessarias pro-
videncias, os herdeiros do fallecido convocario dous commerciantes brazileiros,
ou, & falta destes, dous extrangeiros de consideragio, na presenga dos quaes,
um agente consular de nagio amiga sellard os archivos e os papeis do consulado,
sem os abrir. Os commerciantes alludidos receberiio, no mesmo acto, o archive sél-
lado, e o agente consular referido continuard a expedigio dos negocios consulares,
até que o governo resdlva como julgar convendente,

Si o consul ou agente consular decrjus for natural do paiz onde re-
sidia, ou nelle exercer, ao fallecer, alguma industria ou commercio, sua heranga
serd arrecadada, inventariada e partilhada conforme as regras da legislagio local,
procedende-se, entretanto, na férma do antecedente, quanto ao archivo ¢ papeis
do consulado.
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b) pela demissdo, disponibilidade, remocio ou
aposentadoria do consul;

¢) pela cassacio do exequatur;

d) pela superveniencia da guerra, sendo que a
ruptura das relagdes diplomaticas nao acarréta, por si sd,
a cessacio ou interrup¢io das funcgbes consulares,
porquanto aquella ndo importa na cessacio do com-
mercio internacional.

— Tambem ndo determinam a cessagio das fun-
ccdes consulares: a substituicdo do chefe do Estado,
a mudanca de férma de governo, nem a conquista do
territorio, onde funcciona o consulado,
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